‘o P L EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
— . DIRETORIA DE GESTAO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

RELATORIO CONSOLIDADO — CONSULTA PUBLICA N° 01/2019-EPL

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboragdo dos estudos ambientais e dos
programas ambientais de mitigagdo dos impactos, em cardter executivo, relativos ao
licenciamento ambiental das obras de implantagio da infraestrutura ferroviiria EF 170,
compreendido no trecho entre Lucas do Rio Verde (MT) e Itaituba/(PA) (especificamente
no Distrito de Miritituba/PA), compreendida entre o Patio Ferroviario de Lucas do Rio
Verde (MT) da Ferrovia EF — 354 e o Porto de Miritituba/PA, extensio total de 1.188,985
km, para fins de obtengiio das licengas ambientais ¢ autorizagBes especificas, necessarias ao
processo licitatorio da concessdo ferroviaria.

1 — CONTRIBUICOES RECEBIDAS PELO SITE E PELO PROTOCOLO DA EPL:

CONTRIBUICAO 01: “4 empresa questiona que o objeto da contratagdo ndo é comum, e que
ndo poderia ser levado em conta somente 0 prego, mas sim a experiéncia técnica da empresa,
assim sendo, sugere que a contratagdo seja realizada por técnica e preco”™

RESPOSTA 01: Esclarecemos que todas as especificagdes técnicas para a execugiio do objeto,
constam detalhadas no Projeto Bésico e seus anexos, portanto, nfio hd que se falar em uma
melhor técnica para a execugido do objeto. i

Diante do exposto, o objeto pode ser contratado pelo critério de julgamento maior desconto, em
consondncia com Inciso I do art. 54 da Lei 13.303/2016 ¢ com Inciso II do art. 80 do
Regulamento de LicitacGes da EPL.

CONTRIBUICAO 02: “4 Contratagdo serd para elabora¢do do EIA/RIMA e PBA? Pois no
Anexo 1 fala-se em EIA/RIMA apenas. A elaboracdo do Inventdrio florestal objetivando a
obten¢do da ASV serd contratada separadamente?”’

RESPOSTA 02: A elaboragio de Plano Bésico Ambiental - PBA e do inventario florestal para
ASV ndo fazem parte do escopo do RCE Eletrénico n® 01/2019-EPL. O detalhamento dos
servi¢os encontra-se no Projeto Basico, Anexo I, do referido Edital.




CONTRIBUICAO 03: “B.1. Autorizagdo de Coleta, Captura e Transporte de Material
Biolégico - ABIO Previsto campo, relatério de reconhecimento de campo e plano de trabalho
para solicitar ABIO em 30 dias”

“Entendemos que este prazo é demasiadamente curto, pois como se trata de aproximadamente
1.000 km a avaliagdo da localizagdo dos modulos amostrais serd dispendiosa.

Ademais entendemos prudente que os estudos aqui contratados sejam avaliados em conjunto
com os estudos jd desenvolvidos no dmbito do Processo da Rodovia BR-163/PA, evitando
sobreposicdo das dreas amostrais e uma avalia¢do integrada da Fauna Local.

Consideramos entre 45 e 60 dias o tempo minimo para essa etapa.”

RESPOSTA 03: Consultada, a area técnica da EPL entende que o prazo estabelecido no
Instrumento Convocatério é adequado para realizagfo das atividades previstas (Item B-1).

CONTRIBUICAQ 04: “Offsets de corte e aterro, localizacdo obras de arte correntes e
especiais, dreas de empréstimo, dreas de deposi¢do de material excedente.”

“Houve atualizacdo ou avango nos projetos de engenharia apés a elaboragdo da documentagdo
elaborada pela EPL? Principalmente em funcdo do trecho Lucas do Rio Verde/MT a Sinop/MT,
ndo contemplado nestes estudos?”’

RESPOSTA 04: Consultada, a 4rea técnica da EPL informa que nfo tem informag@es acerca dos
projetos de engenharia do empreendimento.

CONTRIBUICAO 05: “Ndo foi definido processo e método de amostragem, bem como
percentual de erro amostral e nivel de significdncia - no edital da EPL ¢ solicitado que

comprove a suficiéncia amosiral e apresente a curva do coletor.”

“Pode gerar questionamentos e ndo aceitagdo da metodologia adotada - seria interessante que
estivesse definido.”

RESPOSTA 05; Consultada, a 4rea técnica da EPL informa que solicitagio de comprovacio da
suficiéncia amostral dos levantamentos floristicos e fitossociologicos executados consta no item
“6.2.2. Flora” do Termo de Referéncia emitido pelo. IBAMA para a elaboragio do EIA/RIMA,
Anexo I-A do RCE Eletrénico n® 01/2019-EPL.

A metodologia a ser utilizada podera ser sugerida pela contratada, seguindo critérios técnicos
constantes na bibliografia disponivel, baseada em pesquisas cientificas, de forma a atender as
solicitacGes do IBAMA.

CONTRIBUICAQ
fitossocioldgicos deve ser feita por fitofisionomia.”

“Esclarecer/confirmar se a apresenfagdo dos pardmetros




RESPOSTA 06: Consultada, a 4rea técnica da EPL informa que a apresentagiio dos pardmetros
fitossociologicos deve ser feita por fitofisionomia.

CONTRIBUICAQ ° 07: “Ndo foram solicitados levantamentos sobre o potencial
paleontolégico? No produto 7 do edital, porém, cita Relatério de Patriménio Paleontolégico.”

“Pelos proprios estudos disponibilizados, foram identificados jazigos fossiliferos no municipio
de Itaituba e Sinop. Nos calcdrios também e outros sedimentos tercidrios/quaterndrios podem
ocorrer fosseis.”

RESPOSTA 07: O Edital sera retificado. O Termo de Referéncia do IBAMA nfo solicita
levantamento de potencial paleontoldgico.

CONTRIBUICAO 08: “No TR do IBAMA ainda é feita referéncia & PI 419/2011 e ndo & PI
60/2015”

“Entendemos que o IBAMA deve ser consultado para atualizar para a PI1 60/2015.”

RESPOSTA 08: Informa-se que o IBAMA retificou esta informagio por meio do Oficio n°
347/2019/COTRA/CGLIN/DILIC, de 16 de maio de 2019, referente a revalidagdo do Termo de
Referéncia para a realizagéo do EIA/RIMA do empreendimento (anexo).

CONTRIBUICAO 09: “TRE emitido pela FUNAI em 2016 com validade de 2 anos ndo foi
citado no edital, que considerou apenas o TR padrdo da PI 60/2015”

“Verificar se 0 TRE ainda é vdlido e se pode/deve ser considerado”

RESPOSTA 09: Consultada, a 4rea técnica da EPL informa que deve ser considerado o Termo
de Referéncia constante do Edital,

CONTRIBUICAQ 10: “Prazo para Estudos do Componente Indigena - 11 meses”

“Consideramos entre 15 e 18 meses o tempo minimo para essa etapa”

RESPO?TA‘ 10; Consultada, a area técnica da EPL, a mesma entende como adequado o prazo
estabelecido no RCE Eletronico n® 01/2019-EPL para a realiza¢do dos estudos do componente
indigena.

CONTRIBUICAO 11: “TRE emitido pelo IPHAN, contemplado no edital: previstos 11 meses
para execugdo do “Diagnostico Arqueologico” (PAIPA/RAIPA) e a avaliagéo de impacto sobre
patrimdnio imaterial (RAIP])”




“Solicitamos apresentarem as informacdes sobre o processo de liberagdo fundidria das dreas
afetadas pelo empreendimento, pois essas podem afetar o cronograma de realizagdo das
atividades de prospecgdo.

Sugerimos verificar com o IPHAN a possibilidade de solicitagdo de Portaria para as diias fases
em unico processo para dar celeridade ao processo”.

RESPOSTA 11! Consultada, a drea técnica da EPL, a mesma entende como adequado o prazo
estabelecido no RCE Eletronico n° 01/2019-EPL para a realizagdo do diagndstico arqueoldgico
(PAIPA/RAIPA).

CONTRIBUICAO 12: “Oficio enviado pelo ICMBio em 08/08/2017 (Oficio SEI n° 203/2017)
mas ndo contemplado pelo TR. "

“As atividades serdo contratadas separadamente? Estas devem ser incluidas no Edital para a
elaboragdo do EIA/RIMA?”

RESPOSTA 12: Deverio ser atendidas as diretrizes especificadas no Edital e seus anexos.

CONTRIBUICAO 13:

(.-)
“Como apresentado no item acima, a Minuta do Edital permite que os proponentes apresentem
Atestados de Capacidade Técnica de servigos ndo condizentes com a real complexidade dos
servigos Objeto do referido certame. Tal constatagdio se da, pois, ao permitir que até 4 (quatro)
atestados sejam somados para alcangar a extensdo minima de 594 km (quinhentos em noventa e

quatro quilémetros), o licitante desvirtua a exigéncia de maior qualificacdo técnica para a
execucdo dos servicos ora apresentados, permitindo que empresas ou o Consdrcio de empresas
sem a devida experiéncia para a execugdo dos servigos possam se habilitar para a
concorréncia. Nos parece claro que a somatdria de quatro atestados permitiria a inclusdo de
servigos ndo condizentes com a complexidade do Objeto da Minuta do Edital, jd que servi¢os
prestados em outros empreendimentos com extensdes inferiores a 15 km (quinze quilémetros)
poderiam se somar as extensdes de outros atestados para alcangar a extensdo minima exigida e,
assim, os atestados ndo corresponderdo em sua totalidade & real complexidade dos servigos em
tela.

Assim, sugerimos que a somatdria para o alcance da extensdo minima permita a inclusdo de
apenas 2 (dois) Atestados de Capacidade Técnica, mantendo assim o atendimento a real
complexidade dos servigos previstos no Edital.”

sam

RESPOSTA 13: Sobre o assunto, informa-se, primeiramente, que, ao contrario do que alega a
empresa, a complexidade do objeto da contratacio nfo é definida pela extensdo do trecho, e sim,
pela complexidade ambiental da regifio onde se insere o empreendimento.
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Ademais, a exigéncia de um somatério de 4 (quatro) atestados para o alcance da g teng.ge

minima significa que cada atestado devera ter, em média, 148 km (cento e quarenta ¢ OItG
quilémetros), o que nos parece razoavel para qualificar tecnicamente a empresa para fins de
execugdo dos servicos, juntamente com a expertise exigida nos estudos ambientais.

Entende-se que o somatorio de 4 atestados nfo diminui a qualidade dos servigos prestados, mas,
a0 contrario, amplia o universo de concorrentes, possibilitando a obten¢fo de propostas mais
vantajosas para a Administra¢fo.

CONTRIBUICAOG 14: (..)

“Com relagdo a realizacdo de Reunibes Publicas ou Audiéncias Publicas, em seu item 4.5 do
Anexo I, o Edital apresenta a obrigatoriedade da Contratada para a execugdo do referido
servico. FEntretanto, dada a complexidade e particularidade das Reunides Publicas, ¢é
importanfe que se fenha clareza quanto ao detalhamento dos servigos a serem executados pela
Contratada quando da efetiva realizagdo destas Reunides, haja vista que tais atividades
englobam uma série de outros servigos essenciais para sua efetiva realizacdo, tais como a
elaboracgdo de cartilhas, folders e panfletos; contratagdo de servicos de divulgagdo, transporte
de moradores das comunidades, alguém de espago fisico, servigos de alimentagdo, gravacio de
dudio e video, contratacdo de equipamentos, etc. Assim, é importante que se tenha um defini¢do
clara do que deverd ficar sob responsabilidade da Contratada quando da realizagdo das
Audiéncias Publicas e/ou Reunibes Publicas.”

RESPOSTA 14: Sobre o questionamento acima, esclarece-que que, conforme especificado no
Edital do certame, Item 6 — Descri¢do dos Servigos, 6.4.2 — Detalhamento dos Servigos, alinea
‘(E”:

- A Contratada deverd planejar realizar e participar das Audiéncias Piiblicas
requisitadas pelos drgdos competentes, bem como das reunides solicitadas pelos
demais orgdos envolvidos, as quais deverdo ser executadas conforme determinacdo e
procedimentos estabelecidos pelos respectivos orgéos. Os custos para a realizacdo do
() evento (5) ficardo a cargo da Contratada.

Resta claro, portanto, da leitura do Edital, que todos os custos decorrentes da realizagdo do(s)
evento(s) serfo suportados pela Contratada.

Esclarece-se, adicionalmente, que todos os custos citados pela empresa em suas indagagdes
foram levados em consideragdo no orgamento referencial do(s) referido(s) produto(s).

CONTRIBUICAQ.15; “dinda com relagdo ao item mencionado, o Edital apresenta um valor
unitdrio de R3 55.967,67 (cinquenta e cinco mil, novecentos e sessenta e sefe reais e sessenta e
sefe centavos) para a execucdo de Audiéncias Publicas, totalizando em 10 (dez) reunides. Este




valor corresponde a 0,5% do valor total previsto para o Contrato. Logo, acerca do tema,
gostariamos de apresentar os seguintes questionamentos:

o Ao ser realizada menor quantidade de reunides que o previsto no Edital, haverd a glosa
do valor fotal a ser pago por parte da Contratante? Qual serd a métrica e/ou metodologia
utilizada pela EPL para pagamento desses valores?

. Ao mesmo tempo, em caso de ocorréncia de mais de 10 (dez) reunibes de Audiéncias
Publicas, como ocorreria o pagamento pela realizacdo desses servigos? Haverd o pagamenio
unitdrio para cada reunido adicional que venha a ser solicitada pelo IBAMA?”

RESPOSTA, 15: Sobre o primeiro questionamento, esclarece-se que cada evento, ou seja, cada
Audiéncia Puablica ou Reunido Publica estd vinculada a uma ordem de servigo especifica, que
somente serd dada caso haja necessidade, ou seja, caso haja requisi¢io formal do orgdo
licenciador ou dos Orgdos envolvidos no processo de licenciamento ambiental do
empreendimento em questdo, conforme estabelecido no Edital do certame, Item 6 — Descri¢do
dos Servigos, 6.4.2 — Detalhamento dos Servigos, alinea “E™

- Cabe destacar que a realizagdo de cada audiéncia publica estd condicionada a
emissdo de ordem de servigo especifica pela EPL (...).

Portanto, caso sejam emitidas ordens de servigo em numero inferior ao previsto no Edital, os
produtos correspondentes aquelas ordens de servigo que ndo foram necessdrias deverdo ser
objeto de supressdo contratual, conforme previsto na Lei n® 13.303/16, art. 81.

Informa-se, ainda, que as referidas Audiéncias Plblicas correspondem aos produtos 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30 (Item 7 — Produtos e Forma de Apresentagio do Edital do
certame), portanto, a métrica a ser utilizada ¢ a mesma prevista para o restante do objeto:
pagamento mediante aprovagéo de cada produto.

Sobre o segundo questionamento, esclarece-se que, os casos em que haja solicitagio de servigos
ndo previstos no Edital serfio tratados também dentro dos pardmetros estabelecidos na Lei n°
13.303/16, art. 81.

CONTRIBUICAO 16: “O Edital indica a necessidade de elaboragio de FEstudo do
Componente Indigena (ECI). Entretanto, conforme base de dados disponivel no site da FUNAI
o tracado da ferrovia a ser estudada ndo indica a existéncia de Territorios Indigenas
demarcados ou em estudo na drea de influéncia do empreendimento. Assim, gostariamos que
fosse apresentado o detalhamento do Territorio Indigena a ser contemplado pelo ECI Além
disso, em caso de existéncia de Territorios Indigenas na drea de influéncia do empreendimento,

deverd ser contemplado néo somente a elaboracdo de ECI, mas também a realizagdo de oitiva
Jjunto as comunidades indigenas, respeitando as diretrizes da Convengdio OIT 169.”

RESPOSTA - 16: Sobre o questionamento, informamos que, considerando os limites
estabelecidos no artigo 3° e Anexo [ da Portaria Interministerial n® 60, de 24 de margo de 2015,
devem ser consideradas, no Estudo do Componente Indigena, as Terras Indigenas existentes no
buffer de 10 km nos casos de ferrovias localizadas na Amazdnia Legal. No presente caso, de




acordo com os dados disponiveis no site da FUNAI, foram identificadas 2 (duas) reservas
indigenas no citado buffer, a saber: Praia do Mangue e Praia do Indio, conforme figura abaixo.
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Sobre a necessidade de realizagido de oitivas no dmbito das diretrizes da Convengdo OIT 169,
informa-se que a EPL nfo recebeu, até o momento, solicita¢do formal por parte do Ministério da
Infraestrutura acerca da realizagdo de tais consultas.

CONTRIBUICAG17: “diém disso, no que tange as questdes or¢amentdrias do Edital, é
possivel verificar que o valor total mdximo unitdrio para a elaboracdo do ECI apresenta o
montante de R§ 783.547,31 (setecentos e oitenta e trés mil quinhentos e quarenta e sete reais e
trinta e um. centavos), o que corresponde a 7% (sete porcento) do valor total orgado.
Conhecendo a especificidade de servigos relacionados a elaboragéio de ECI, sabe-se que o valor
proposto para a execugdo do referido item € insuficiente. Assim, caso haja necessidade de
elaboracc’ib do ECI, é importante que se faga nova estruturacdo dos custos unitdrios para a
execugdo destes servios. ”

Conforme mencionado anteriormente, foram identificadas no buffer
estabelecido pela Portaria Interministerial n® 60/2015 apenas duas reservas indigenas a serem
estudadas no &mbito do Estudo do Componente Indigena do empreendimento. Entende-se, dessa
forma, que o valor de referéncia alocado no orgamento para a execugio de tal servigo é
suficiente,



CONTRIBUICAQO 18: “Em caso de ndo necessidade de elaboragdo do ECI, por ndo haver
Territérios Indigenas na drea de influéncia do empreendimento, gostariamos de ter maior
clareza por parte da EPL quanto a alocagdo dos recursos nos itens do Contrato. Nesta situagdo,
o valor unitdrio deste item serd glosado nos demais itens do Contrato?”

RESPOSTA 18: Conforme explicitado nos itens anteriores, haverd necessidade de elaboragfo
do Estudo do Componente Indigena — ECI, o qual devera contemplar, em seu escopo, os estudos
referentes &s Terras Indigenas Praia do Mangue ¢ Praia do Indio, localizadas nas proximidades
de Miritituba/PA.

CONTRIBUICAO 19: (...)

“E a contratagdo, objeto do edital que a EPL submete a Consulta Piblica (n° 01/2019), € ilegal
e serd, sem nenhuma divvida, anulada mediante a propositura de Acdio Popular (Lei n’
4.717/63) para afastar atos lesivos ao patrimdnio publico. A EPL é uma empresa publica, ou
seja, seu capital é formado unicamente por recursos publicos, e, portanto, qualquer dano ao seu
patrimdnio é objeto de Agdo Popular.

Essa contribuigdo, entdo objetiva advertir que a EPL ndo pode protagonizar a elaboracio dos
estudos e programas relatives ao licenciamento_ambiental das obras de implantacio da EF
170 (FERROGRAO), sob pena de lesdo ao patrimdnio publico.

Conforme consta da minuta do contrato de concessdo da EF 170 (FERROGRAQ), submetida d
Audiéncia Publica n® 14/2017 e aprovado pela ANTT (Deliberagdo n° 76, publicada no DOU de
16/01/2019), a_responsabilidade pelo licenciamento ambiental é da futura vencedora do
certame. Hd cldusula (item 8 e seus subitens) expressa sobre a obrigagdio da concessiondria de,
das suas proprias expensas, obter as licengas ambientais:

CAPITULO II - DAS OBRIGACOES E DIREITOS DAS PARTES

8. Autorizagdes Governamentais

8.1. A Concessiondria deverd, 4s suas expensas:

8.1.1. Obter todas as licencas, permissdes e autorizacdes necessdrias ao pleno exercicio das
atividades objeto da_Concessdo, inclusive da Licenca Ambiental Prévia (LP}, de Instalacdo
(LI) e de Operacdo (LO).

Se a EPL fizer a contratagdo de alguma empresa que elaborard os estudos e programas parda o
licenciamento ambiental da FERROGRAQ, estard gastando dinheiro publico ilegal e
indevidamente, em flagrante dano ao patriménio, passivel de questionamento via Agdo
Popular.”

(..
RESPOSTA 19: Sobre o assunto, informamos que:

Conforme o Estatuto Social da EPL, artigo 8°, é competéncia regimental da Empresa, in verbis:

VIIT - obter licenca _ambiental necessdria_aos_empreendimentos nas
dreas de infraestrutura e de transportes;




Ruhmce
IX - desenvolver estudos_de impacto social e socioambientalNgane o
empreendimentos de transportes,

Adicionalmente, observa-se, dentre as competéncias da Geréncia de Meio Ambiente da EPL,
insculpidas em seu Regimento Interno, as seguintes:
b) planejar as contratacées de estudos ambientais para subsidiar os
processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos de
infraestrutura, de transportes e de logistica;
()
d)} gerenciar os processos de licenciamento ambiental e obter_as
licencas ambientais dos empreendimentos _de infraestrutura, de
fransportes e de logistica;

Portanto, considerando sua competéncia regimental, € tendo em vista que a EPL ¢ vinculada ao
Ministério da Infraestrutura, cabe a este definir os empreendimentos para os quais demandara
atuagdo da Empresa na condugiio do processo de licenciamento ambiental e consequente
obten¢do de licengas e autoriza¢des ambientais.

No presente caso, a orientagio a EPL para condugfio do processo na fase de obten¢do de Licenca
Prévia foi formalizada por meio do Oficio n® 15/2018/CGOFA/DOUT/SNTTA, de 07 de junho
de 2018, o qual determina que:

e) Alocagdo de risco para o licenciamento ambiental:

Com relacdo ao licenciamento ambiental, a emissao da Licenca Prévia
deve ser de responsabilidade do Governo Federal, a ser obtida pela
Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL.

Ja a emissio da Licenca de Instalacdo e da Licenca de Operagiio serio
de responsabilidade do futuro concessiondrio ferrovidrio, incluindo-se
o0s respectivos custos necessdrios a obtengdo das mesmas.

Assim, observa-se que, embora a minuta do contrato de concessdo publicada no site da ANTT
tenha alocado ao vencedor do certame a responsabilidade pela obtencdo da LP, entendeu o
Ministério da Infraestrutura, 2 quem compete a defini¢do das diretrizes a serem implementadas
no processo de concessdo em questio, que a antecipagio da fase prévia do licenciamento
ambiental da Ferrogrio deveria ser conduzida pelo Poder Concedente, por meio da EPL.

Ademais, informa-se que, nos casos em que ha atuagdo da EPL na obtengiio das licengas
ambientais, as despesas com a elaboraciio dos estudos e demais custos decorrentes sio
integralmente ressarcidos ac Poder Piblico pelas concessiondrias vencedoras dos
certames, o que afasta qualquer hipétese de lesdo ao patrimdnio piblico ou ilegalidade passivel
de questionamento por meio de Ac¢do Popular.

CONTRIBUICAO 20! E dado conhecimento & EPL, por meio de uma Associagio Comunitdria
sediada em Itaituba/PA da concessdo de uma medida liminar na A¢do Civil Publica, (1000375-
89.2019.4.01.3900) em tramite na Vara Federal Civel da Subse¢do Judicidria de Itaituba/PA,
dando conta de uma pretensdo de impedimento a realizag¢@o de quaisquer atos relacionados a
implementagdo da EF 170 (FERROGRAO), e nesse sentido, alega a mencionada Associacdo,
que a consulta publica n® 01/2019, significa o descumprimento da referida ordem judicial.




Em razdio dos fatos acima, a associagdo em questdo entende necessdria a suspensdo da consulta
ptiblica em andamento, por entender que o seu prosseguimento se caracterizard como crime de
desobediéncia e ato de improbidade administrativa.

RESPOSTA 20: Trata-se de peticdo de lavra da Associagio Comunitaria Sdo Francisco de
Assis, protocolada na Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL, em 20 de maio de 2019,
com o fito de comunicar concessio de liminar na Acdo Civil Publica n® 1000375-
89.2019.4.01.3900, em tramite na Vara Federal Civel da Subse¢io Judicidria de Itaituba/PA, a
qual supostamente impediria a realizagfio de quaisquer atos relacionados 4 implementacio da EF
170 (FERROGRAOQ), inclusive da Consulta Pablica n° 1/2019.

A despeito de a referida Associagio afirmar que a atuagfio da Empresa de Planejamento e
Logistica S.A. — EPL frente a Consulta Plblica grifada significaria descumprimento de ordem
judicial emanada do Juizo da Vara Federal de Itaituba/PA, de pronto, imperioso anotar que a
Acdo Civil citada acima em nada apresenta relagdo com interesse perseguido pela estatal
mediante a convocagdo do mercado para contribuir com o Edital RCE n® 1/2019 (estudos
ambientais), em especial no concernente a habilitagdo técnica.

A bem da verdade, a Acdo Judicial em referéncia foi proposta, unicamente, contra a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e o objeto postulatorio gira em torno do
Processo Administrativo n® 50500.036505/2016-15, para a regula¢io da concessdo da ferrovia
EF-170 (FERROGRAO).

De acordo com o exposto em exordial, a Diretoria Colegiada da ANTT deliberou pela
aprovagio do relatério da Audiéncia Publica n® 14/2017, realizada no periodo de 30 de outubro
de 2017 a 29 de janeiro de 2018, com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e
contribuicbes para aprimoramento dos estudos (écnicos e documentos juridicos, acerca da
subconcessdo para a prestagdo dos servigos publicos de transporte ferrovidrio de cargas
associado @& explora¢do de infraestrutura ferrovidria, no trecho compreendido entre os
Municipios de Sinop/MT e Itaituba/PA, sem, contudo, observar o direito 4 participagio popular
da requerente.

A alegada violagiio resultou no pedido de concessio liminar para que os efeitos da
Deliberagdo acima fossem sustados e a ANTT obrigada a fazer a sessdo presencial em
Itaituba/PA antes da remessa do Processo Administrativo para o Tribunal de Contas da Unido.

Outro nio foi o alcance dado pela Juiza Federal da Subsegdo Judiciaria de Itaituba-PA,
senfio o circunscrito pelo pedido da Ac¢éo Civil Publica em referéncia, a saber:

“Ainda, quanto ao pedido liminar requerido em audiéncia, ante a
necessidade de se resguardar/preservar o objeto da demanda
(realizacio de audiéncia publica em Itaituba), determino a
suspensdo de envio seja ao Ministério da Infraestrutura ou ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de frustrar o prazo de 30
(trinta) dias acordado em audiéncia pela parte ré”.
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Seja pela auséncia de conexfo da matéria atribuida & inicial com o assunto abordado pela
Consulta Piiblica n® 172019, seja pela inexisténcia de qualquer intimagdo judicial a esta Empresa
de Planejamento e Logistica S.A. — EPL, que sequer contempla o polo de litigantes da Acdo
Civil Publica n° 1000375-89.2019.4.01.3900, consoante se infere da documentacfio anexa, nio
hé que se falar em descumprimento de ordem judicial em virtude do noticiado pela Associagio
Comunitaria S&o Francisca de Assis.

2 — CONTRIBUICOES RECEBIDAS NA REUNIAQ PRESENCIAL:

CONTRIBUICAO 21: “Dentro do valor or¢ado, de que forma estdo previsios os recursos

necessdrios para o processo de consulta livre, prévia e informada da elaboragdo e aprovagdo
dos estudos de impacto ambiental (EI4) relacionados aos impactos aos povos indigenas e

comunidades tradicionais impactados pelo empreendimento”.

RESPOSTA 21: No escopo do Projeto Basico do RCE Eletrénico n° 01/2019-EPL, Anexo I,

prevé-se a realizacio de 10 audiéncias ptiblicas, cuja descri¢cdo do escopo dos servigos € a que
segue.

6.4.2. DETALHAMENTO DOS SERVICOS

E — REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

4 Contratada deverd planejar realizar e participar das Audiéncias
Piublicas requisitadas pelos orgdos competentes, bem como das reunioes
solicitadas pelos _demais drgdos envolvidos, as quais deverdo ser
executadas _conforme determinacio e procedimentos estabelecidos
pelos respectivos drgdos. Os custos para a realizagdo do (s) evento ()
ficardo a cargo da Contratada.

Para a realizacdo das Audiéncias Piblicas, a Contratada deverd
elaborar um Plano de Comunicagdo Social, a ser aprovado pelo érgéo
requisitante, contemplando, no minimo, as formas de divuigagdo e a
logistica a ser fornecida no (s) evento (s).

CONTRIBUICAO 22: “4 somatoria de 4 atestados de aproximadamente 150 km para

alcangar o minimo de kms exigidos, ndio é o mesmo de apresentar 1 (um) tinico atestado
contemplando o minimo exigido. Ou seja, o correto é atender o minimo exigido em I (um)

atestado e nio em somatorias.”
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RESPOSTA 22: Esclarecemos que a aceitagdio do somatdrio de até 4 (quatro) atestados visa
permitir a participagio de um maior nimero de empresas no certame licitatorio, ndo
configurando qualquer tipo de limitagio ao universo de licitantes, facilitando a obtengfio de
proposta mais vantajosa para a Administragio.

CONTRIBUICAO 23: “Deve ser criado um produto sobre alternativas locacionais, tendo em

vista a interferéncia direta em UC. Proporcionando assim, uma andlise prévia sobre varidveis

do tragado.”

RESPOSTA 23: Ressaltamos que o tema relativo 2 alternativa locacional encontra-se expresso
no Edital do certame, Anexo I, item 6.4.1 O ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS, C.4 -
Alternativas tecnolégicas e locacionais (item 10 do TR do IBAMA).

CONTRIBUICAO 24: “A modalidade do processo de licitagdo pode ser técnica e preco?

onsi is servi i , nd ] 1 s qu
Considerando que tais servicos pela natureza, ndo podem ser classificados como “comuns’ gue

afaste a aplicagdo da modalidade de menor prego. Tais servigos propostos sdo dotados de

natureza predominantemente intelectual.

Caso seja aceita as minhas ponderagdes acima, sugiro que acha um processo de pontua¢io. A
presente pontuagdo pode ser aferida com base na média ponderada dos pontos obtidos nos
quesitos de técnica e de prego. Ao quesito “técnica” serd atribuido peso correspondente a 60%,

enquanto que ao quesito “prego” serd atribuido peso correspondente a 40%.

Caso seja aceita a minha sugestdo gostaria de protocolar a minha proposta com mais detalhes.”

RESPOSTA 244 A Empresa de Planejamento e Logistica — EPL entende que a modalidade de

licitagdio adotada para este certame é a mais adequada a situagio que se apresenta.,

CONTRIBUICAO 25: “Que para qualificagdio técnico-profissional, para comprova¢do do

tempo de experiéncia do profissional em estudos para licenciamento ambiental, a licitante aceite
atestados de gerenciamento de obras, projetos e supervisdo que contemplem no seu escopo o

desenvolvimento de estudos ambientais.”

RESPOSTA 25;: Esclarecemos que poderfio ser aceitos atestados/certiddes de gerenciamento de
obras, projetos e supervisfio, que contemplem no seu escopo o desenvolvimento de estudos
ambientais, desde que contenham, de forma expressa, a atividade de elaboragfio de estudos
ambientais, bem como o prazo de execugio.
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atestados, em sua grande maioria, atribuidos a atividade técnica de coordenagdo, sdo

seforizados para o dmbito ambiental, sem detalhar o tipo de -meio que o coordenador é
responsavel, sugere-se que a comprovagdo da especialidade dos coordenadores seja cobrada

por intermédio de outra documentagdo.

RESPOSTA 26; Serdo aceitos os atestados que contenham a indicagio expressa do meio

relacionado 4 atividade de coordenagfio exercida pelo profissional (meio fisico, bidtico,

socioecondmico).

CONTRIBUICAOQ 27 “O TR emitido pelo IBAMA serd complementado? Hé alguma consulta

prevista neste sentido?”

RESPOSTA 27: Informamos que o IBAMA revalidou, em maio de 2019, o Termo de
Referéncia relativo ao empreendimento, sem alteragdes de escopo.

CONTRIBUICAOQ 28: “O TR emitido pela FUNAI em 2016 encontra-se vdlido?" Haverd nova

constita?

RESPOSTA 28: Informamos que o TR a ser considerado é o que consta no ANEXO 1 - C do
RCE Eletronico n® 01/2019-EPL.

CONTRIBUICAO 29: “Jd ocorreu alguma reunido informativa ou consultiva com as

comunidades indigenas, conduzida pela FUNAI? "

RESPOSTA 29: Nio temos conhecimento se a FUNAI conduziu alguma reunido informativa
junto as comunidades indigenas da regido

CONTRIBUICAO 30: “Por que até 4 atestados? Qual embasamento legal ou técnico?”

RESPOSTA 30: Esclarecemos que a aceitagio do somatério de até 4 (quatro) atestados visa
permitir a participagdo de um maior numero de empresas no certame licitatério, ndo
configurando qualquer tipo de limitagiio ao universo de licitantes, facilitando a obtencdo de

proposta mais vantajosa para a Administragéo,
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CONTRIBUICAO 31: “Consércio — em caso de constituigio de consorcio serd permitido que

uma empresa apresente 3 atestados e a outra apenas 17"

RESPOSTA 31: Informamos que serd permitida a apresentagfio de atestados pelas empresas

integrantes do Consércio, desde que juntos atendam ao critério de extensdo estabelecido no RCE

Eletrénico n® 01/2019-EPL.

CONTRIBUICAO 32: “Conforme o edital serd apenas a obten¢do da LP, correto? A obtengdo

da LI e da ASV serd de responsabilidade do futuro concessiondrio?”

RESPOSTA 32: O entendimento esta correto. O objeto do certame em questdo corresponde 4

elaboragio dos estudos ambientais com a finalidade de obtengfio da Licenga Prévia para o
empreendimento. A obtencdo da Licenca de Instalacio e da Autorizagdo de Supressdo de

Vegetac#o serfio de responsabilidade do futuro concessiondrio.

CONTRIBUICAO 33: “O prazo previsto para concluséo do EIA/RIMA sdo 13 meses?”

RESPOSTA 33: O prazo para entrega do EIA/RIMA, conforme cronograma constante do RCE
Eletrénico n° 01/2019-EPL, é de 13 meses a partir da Ordem de Servigo.

3 — CONTRIBUICOES RECEBIDAS PELO EMAIL DA EPL:

CONTRIBUICAO 34: Por meio da presente, o Instituto Socioambiental -ISA, vem
complementar suas contribui¢des ao processo de contratagdo de Estudos de Impacto Ambiental
da Ferrovia EF -170, em audiéncia publica n°Q1 de 2019 realizada o dia de hoje, 22 de maio de
2019.

Em consideragio a resposta da EPL dada & pergunta realizada pelo Instituto Socioambiental
sobre previsdo de recursos a realizagdo de processos de consulta livre, prévia e informada com
povos indigenas e comunidades tradicionais impactadas pelo empreendimento, a Empresa de
Planejamento respondeu que entre o orgamento do estudo estiio prevista a realizagio de dez (10)
audiéncias publicas, o que deveria contemplar todos os processos de participagfio cidada.

Ao respeito, € ainda no ambito de contribui¢Ses técnicas para a contratagio dos estudos de
impacto ambiental da EF 170, gostariamos de informar a EPL de que "Audiéncias publicas" e
"Consultas Livres, Prévias e Informadas de povos indigenas e comunidades tradicionais” séo
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et E

. R . . ~ . ~ . ~ L8 e b4
institui¢des de participagdo cidadd de natureza diferente que nfo cabe' confibfthr
conceitualmente, tal ¢ como foi mencionado na audiéncia. EPL

Dita difetenciagdo conceitual, entre os dois procedimentos de participagdo, tem sido amplamente - -.
discutida pela jurisprudéncia nacional e pela doutrina juridica concluindo que ndo sdo
equivalentes. Ao respeito, pela pertinéncia e similaridade do caso vale a pena citar rapidamente o
Acorddo do Tribunal de Contas do Estado do Pard sobre a obrigatoriedade de realizacfo de
procedimentos de consulta livre, prévia e informada antes da emissdo da licenga previa da
ferrovia paraense (anexo neste e-mail):

"I - 4 consulta prévia, livre e informada, prevista na Convengdo 169 da OIT, deve ser realizada
durante a fase de planejamento e, consequentemente, antes de qualgquer medida relacionada a
licitagdo, haja vista que os povos e comunidades tradicionais devem fazer parte de um processo
de negociagdo apto a conduzir a uma decis@o conjunta sobre a viabilidade do empreendimento
(..) "Considera que em razdo de o projeto estar em fase inicial, o momento é oportuno para o
chamamento de fodos os agentes, sujeitos e participes do planejamento; e que a consulta prévia
ndo inibe a realiza¢do de audiéncias publicas no momento da implementagdo e execugdo do
projeto.” (ACORDAO N°. 58.861 do 09/05/2019 (Processo n°. 2017/52868-1)

Ainda, o TCE faz questfio de esclarecer as diferencas entre os procedimentos de consulta e as
audiéncias publicas previstas na legislagio ambiental, para efeito de evitar confusGes indevidas
que provoquem conflitos desnecessarios durante o processo de licenciamento e concessio do
empreendimento ferroviario:

“Importante ressaltar a necessidade de o orgdo responsavel pelo licenciamento ambiental
atentar a imperativa consulta prévia, livre e informada no processo de emissdo das respectivas
autorizagdes, sobretudo a licenga prévia, a fim de garantir a efetiva participagdo dos povos e
comunidade afetadas, a qual deve se dar de forma permanente, durante todo o processo.

Sublinhe-se que a_auséncia_do _procedimento _de consulta_pode motivar _a_suspensio do
licenciamento _ambiental, tal como ocorreu no decisum alhures mencionado. Por esse
raciocinio, a Justica Federal ordenou a suspensdo do licenciamento ambiental do porto da
Empresa Brasileira de Portos de Santarém até que sejam consultadas as comunidades
quilombolas e comunidades tradicionais ribeirinhas afetadas pelo projeto. Nesse ponto, insta
considerar, a justificagdo da PGE quanto ao comprometimenio da gestdo estadual em cumprir a
Iegislagdo, ressaltando que a empresa vencedora na licitagdo deverd avocar todas as
responsabilidades ambientais e sociais assumidas na obten¢do de licenga prévia.

No que diz respeito a_audiéncia_publica exigida no_art. 39 da Lei de Licitacdes (Lei n.
8.666/93), cumpre esclarecer que este instrumento de participacdo da sociedade civil ndo se
confunde com a consulta prévia, livre e informada da Convencido 169 de OIT, mormente por
ser destinada a informar sobre o procedimento licitatorio e oportunizar a todos os interessados
a manifestagdo, inclusive com sugestdes acerca da conveniéncia da licitacdo. A consulta prévia,
diferentemente, busca garantir o didlogo intercultural, adotando procedimentos que permitam
aos povos e comunidades tradicionais diretamente afetados influenciar efetivamente na tomada
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de decisdio dos 6rgdos estatais.” (grifos nossos, ACORDAO N° 58.861 do 09/05/2019 (Processo
n’ 2017/52868-1)

Frisa-se a importincia de evitar confusdes conceituais no momento de fechamento do.edital de
contratacdo dos Estudos de Impacto Ambiental da EF -170 com o objetivo de disponibilizar os
recursos necessarios e suficientes a execugo de todos os procedimentos de participagdo social
previstos na legislagdo nacional.

RESPOSTA 35:

Nido houve confusfio conceitual no Edital do certame. A EPL estd ciente da diferenca
entre as Consultas Livres, Prévias e Informadas estabelecidas pela Convengdio OIT 169 e as
Audiéncias Publicas estabelecidas pela Resolugdo CONAMA 01/86. Na esteira desse
entendimento, o detalhamento dos servigos dos produtos correspondentes a “Audiéncias
Publicas” foi elaborado de forma a contemplar quaisquer reunibes solicitadas pelos drgéos
envolvidos no licenciamento, independente de seu nome ou fundamentag¢@io legal, conforme

segue:

6.4.2. DETALHAMENTO DOS SERVICOS
E — REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

A Contratada deverd planejar realizar e participar das Audiéncias Publicas requisitadas
pelos orgdos competentes, bem como das reunides solicitadas pelos demais drgios
envolvidos, as quais deverido ser executadas conforme determinacdo e procedimentos
estabelecidos _pelos respectivos orgiios. Os custos para a realizagdo do (s) evento (s)
ficardo a cargo da Contratada.

Para a realizacdo das Audiéncias Publicas, a Contratada deverd elaborar um Plano de
Comunicagdo Social, a ser aprovado pelo drgdo requisitante, contemplando, no minimo,
as formas de divulgacdo e a logistica a ser fornecida no (s) evento (s).

Cumpre esclarecer que, até o momento, a EPL nfo recebeu orientagdo do Ministério da
Infracstrutura sobre a realizacdio das Consultas Livres, Prévias e Informadas para o
- empreendimento e ndo ha, portanto, defini¢éo de que tais consultas serfio realizadas no dmbito
do licenciamento ambiental.

Brasilia-DF, 17 de junho 2019.

MARCEL{) GUERREIRO CALDAS
Gerentg/de Licitagdes e Contratos
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