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A

Empresa de Planejamento e Logistica S.A (EPL)

A/C
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo {CEL)

licita.epl@epl.gov.br.

Ref.: RCE Eletrdnico n2 01/2019 - Estudos de licenciamento ambiental das obras de implantagdo

da infraestrutura ferrovidria EF 170.

Assunto: Pedido de Esclarecimento

A CONCREMAT CONSTRUCAO E TECNOLOGIA S/A., inscrita no CNPJ sob o n®
33.146.648/0001-20, com sede na Av. das Nagdes Unidas n€ 13.771, Bloco |, 22, 52 e 62 andares,
Chdcara Itaim, S3o Paulo/SP, neste ato representada por seu representante abaixo subscrito,
vem, respeitosamente, a presenc¢a de Vossa Senhoria, apresentar pedido de esclarecimento de

dividas, com fundamento no Item 2 do Edital, nos termos que seguem:

1. Tendo em vista o interesse do grupo empresarial da Concremat na
futura delegagdo por meio de concessdo comum da Ferrovia EF 170 (“Ferrograo”) e a auséncia
de previsdo editalicia que estabelega qualquer vedacdo de participagdo do responsavel pelos

estudos ambientais naquela licitagao, formula-se o seguinte questionamento:

Considerando que para o modelo contratual de concessdo comum, o
responsavel pelo projeto basico pode participar na licitagdo da concessdo, consoante artigo 31 /

da Lei Federal n? 9.074/1995: “Nas licitacbes para concessao e permiss3o de servicos publicos

ou uso de bem ptiblico, os autores ou responsdveis economicamente pelos projetos basico ou

executivo podem participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obras ou
servicos.” {énfase nossa).
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Considerando que a doutrina majoritaria possui entendimento no mesmo

sentido, conforme palavras de Jacintho Arruda Cimara e Celso Antdnio Bandeira de Mello:

[...] a legislacdo sobre concessBes alterou a regra geral da Lei n. 8.666/93,
segundo a qual o responsave! pela elaboragdo do projeto a ser licitado ndo
pode participar de sua execugdo. A lei n. 9.074/95 (art. 31), editada em
complementacio 2 Lei n. 8.987/95, autorizou expressamente que o autor do
projeto pudesse participar de licitagGes para concessdes ou permissées de
obra ou servigo pdblico.!

Nas licitagbes para concessdes e permissdes de servico publico (tanto como
de uso de bem publico) os autores cu economicamente responsdveis pelo
projeto basico ou executivo podem participar, direta ou indiretamente, do
certame ou da execugdo das obras (art. 361 da Lei 9.074, de 7.7.1995), ao
contrario do regime geral de licitagBes estabelecido no art. 92 da Lei 8.666,
de 21.6.1993.2

Considerando que, igualmente, o Tribunal de Contas da Unido ja se
pronunciou pelo afastamento da vedacdo constante na Lei Federal n2 8.666/1993 e permissdo

conferida pela Lei Federal n2 9.07_4/1995, vejamos:

21. Pouco tempo depois do advento da Lei 8.987/1995, foi promulgada a Lei
9.074/1995, que, em seu art. 31, refor¢ou a possibilidade de elaboragdo dos
projetos de concessdo pela iniciativa privada [...]

22.Mais do que reforgar o estimulo a participagdo de particulares na
elaboragio de projetos, aguele dispositivo introduziu uma significativa
mudanga em rela¢do a légica das contratagdes até entdo vigente, uma vez
que o art. 92 da Lei 8.666/1993 vedava ao autor de projeto basico a
participagdo no certame licitatdrio destinado a execugdo da obra ou servigo.
Essa situacdo ndo mais se aplicaria as concessoes.

[..]

25. Com o advento da Lei 9.074/1995 e a modificacio da regra aplicivel
aos autores dos projetos, as cautelas e os receios apontados exemplificados
pelo texto de Justen Filho, vdlidos para as contratagdes em geral, foram
propositalmente afastados para as concessdes.

26. Sobre o assunto, registrou Carlos Pinto Coelho da Motta:
“Entendemos que o artigo 31 da Lei 9.074/95 revoga, para concessdes e
permissdes, a restrigio do artigo 9¢, § 3¢, da Lei 8.666/1993, permitindo que
0s autores ou responsaveis economicamente pelos projetos bésicos ou
executivos possam participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou

1 CAMARA, lacintho Arruda. Contratacbes publicas para projetos de infraestrutura. /n; Direito da
infraestrutura: volume 1. Fernando S. Marcato; Mario Engler Pinto Junior {coords.). Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 81.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.
p. 736.
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execucdo de obras ou servigos. Salienta-se que o artigo 40 da Lei 9.074/95
expressamente revoga disposi¢des em contrario, como aquela restrigdo”. {in
Eficicia nas LicitagOes e Contratos, 102 ed., p. 141).

27. Por sua vez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro registrou o carater
subsididrio da incidéncia da Lei 8.666,/1993 sobre as concessdes:

“No dmbito da legislagdo ordinaria, a matéria estd disciplinada pelas leis n?
8.987, de 3.2.95, e 9.074, de 7.7.95, alterada pela Lei n2 9.648, de 27.5.98,
além disso, aplica-se subsidiariamente, em tudo o que ndo contrariar essas
leis, a Lei n2 8.666, de 21.6.93, por forga do que dispGe seu art. 124. Assim
sendo, 0s casos omissos na legislacdo especifica podem ser resolvidos, no que
for compativel, pela aplicacic da lei de licitagbes, {...)". (in Parcerias na
Administragdo Piblica: concessdo, permissdo, franquia, terceirizagdo e outras
formas, 2002, p. 71-72).

28. De forma mais direta, assevercu Celso Antonio Bandeira de Mello:
“Na licitagio para concess&es e permissdes de servigo publico (tanto como de
uso de bem piblico) os autores ou economicamente responsdveis pelo
projeto basico ou executivo podem participar, direta ou indiretamente, do
certame ou da execucio das obras {art. 31 da Lei 9.074/1995), ao contrario
do regime geral de licitagdes estabelecido no art. 92 da Lei 8.666, de
21.6.1993." {in Curso de Direito Administrativo, 2012, p. 734).

29. N3o restam duvidas, portanto, de que a Lei 9.074/1995 efetivamente
buscou propiciar que empreendedores privados participassem da elaboragdo
dos projetos de obras e servigos passiveis de concessdo, sem as ressalvas
impostas pela Lei 8.666/1993. Essa intengdo foi reafirmada (e seus
fundamentos ficaram bastante evidentes) nas razdes do veto presidancial ao
inciso Il do art. 11 da Lei 21.079/2004 (Lei das Parceiras Publico-Privadas), que
atribuia ao contratado a responsabilidade apenas pela elaboragdo dos
projetos executivos de cbras. Veja-se que as PPPs, embora sujeitas a
legislagdo especifica, sdo também uma modalidade de concessio e
compartilham, no caso, as mesmas premissas.

f...]

30. Esse breve histdrico demonstra que houve um esforgo legislativo para
agregar ao processo de planejamento das concesstes as visGes e esforgos
empreendidos pela iniciativa privada, inclusive daqueles que eventualmente
tencionem vir a ser futuros concessiondrios, O lepisiador ndo vislumbrou,

entiio, qualquer ébice 3 elaboracio do projeto por parte de um futuro
licitante, quer pelo prisma da obtencio de vantagem indevida decorrente
de uma suposta assimetria da informacdo, quer pela existéncia de proietos
propositalmente enviesados em prol do concessionério.?

- Grifo nosso -

Estamos entendendo que o futuro vencedor deste certame, para a
“alaboracdo dos estudos ambientais e dos programas ambientais de mitigagdo dos impactos,
em carater executivo, relativos ao licenciamento ambiental das obras de implantagdo da

infraestrutura ferrovidria EF 170, compreendido no trecho entre Lucas do Rio Verde (MT) e

3 TCU, AC n2 1602/2015, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer, julgado em 01/07/2015.
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Itaituba/(PA) (especificamente no Distrito de Miritituba/PA), compreendida entre o Pétio
Ferrovidrio de Lucas do Rio Verde {MT)} da Ferrovia EF — 354 e o Porto de Miritituba/PA, extensdo
total de 1.188,985 km, para fins de obten¢3o das licengas ambientais e autorizagGes especificas,
necessarias ao processo licitatorio da concessdo ferrovidria” podera participar da licita¢do para
a concessdo da Ferrovia EF 170 (“Ferrogréo”) a ser realizada pela Agéncia Macional de

Transportes Terrestres (“ANTT”}. Nosso entendimento estd correto?

2. Sem mais para o momento, registramos nosso questionamento com a
finalidade de contribuir com o interesse publico e proporcionar maior previsibilidade juridica
para a tomada de decisdes empresariais nesse projeto que vai requerer significativos
investimentos, ao mesmo tempo em que é fundamental para o desenvolvimento do pais. Sendo

0 que nos cumpria, subscrevemos renovando nossos votos de elevada estima e consideragao.

Sdo Paulo/SP, 24 de junho de 2019.
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COMUNICADON® & /2019 - COLIC/GELIC/DGE

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - RCE 001/2019

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para elaboragio dos estudos ambientais relativos
ao licenciamento ambiental das obras de implantagio da infraestrutura ferrovidria EF 170,
compreendido no trecho entre Lucas do Rio Verde (MT) e Itaituba (PA) (especificamente no
Distrito de Miritituba/PA), compreendida entre o Patio Ferrovidrio de Lucas do Rio Verde (MT)
da Ferrovia EF — 354 e o Porto de Miritituba/PA, extensdo total de 1.188,985 km, para fins de
obten¢do das licengas ambientais e autorizagBes especificas.

QUESTIONAMENTO 01:

[]

“Estamos entendendo que o fiuturo vencedor deste certame, para a elaboragio de estudos
ambientais de mitigagdo dos impactos, em cardcter executivo, relativos ao licenciamento
ambiental das obras de implantagdo da infraestrutura ferrovidria EF 170, compreendido no
trecho entre Lucas do Rio Verde (MT) e Itaituba/PA (especificamente no Distrito de
Miritituba/PA), compreendida entre o Patio Ferroviario de Lucas do Rio Verde (MT) da Ferrovia
EF — 354 e o Porto de Miritituba/PA, extensfo total de 1.188,985 km, para fins de obtengdo das
licencas ambientais e autorizagdes especificas, necessarias ao processo licitatdrio da concessdo
ferroviaria” poderd participar da licitagdo para a concess@o da Ferrovia EF 170 (Ferrogrdo) a
ser realizada pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (“ANTT”). Nosso_entendimento
estd correto?

RESPOSTA 01:

Sim, o entendimento esta correto.

Em consulta & 4rea técnica responsavel pela elabora¢fio do Projeto Bésico da Licitagéo,
foi esclarecido:

“Sobre o assunto, faz-se necessario esclarecer, primeiramente, que o objeto
da licitagdo, conforme retificado na Consulta Piblica referente ao certame,
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contempla apenas a elaboragio do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA e autorizagdes necessirias 4 obtengdo da
Licenga Prévia para o empreendimento. No estfio contemplados na contratagio
os estudos em carater executivo (PBA) correspondentes a fase de obtengio de
licencas de instalagdo.

Feito tal esclarecimento, trazemos 4 luz o Acordido n° 168/2017 - TCU —
Plenario, segundo o qual entendeu aquela Corte de Contas que a elaboragio e
posterior execugdo de Plano Basico Ambiental pela mesma empresa, em
procedimentos licitatérios distintos, contraria o disposto no art. 9°, inciso II, da
Lei 8.666/93.

()

9.5.1. ao Dnit/Sede e & Secretaria de Infraestrutura e Logistica
do Estado de Mato Grosso — Sinfra/MT, com fundamento nos
itens 1 e 2 do Anexo a Portaria Segecex 13/2011, que a
elaboragdo do plano bdsico ambiental (PBA) e a execugdo dos
servigos nele previstos, por uma mesma empresa contratada em
procedimentos licitatorios distintos, tal como ocorride no
dmbito do Contrato 3/2009/00/00-ASJU, firmado entre a
Sinfra-MT e a empresa Ecoplan Engenharia Ltda. — contraria o
disposto no art. 9°, inciso II, da Lei 8.666/1993;

()

Tendo em vista que o certame em questfio abrange apenas a contratagéo do
EIA/RIMA, e que este possui fungfo distinta do PBA, sendo exigido na fase
prévia do licenciamento, ndo vislumbramos no presente caso qualquer afronta ao
principio da segregacéio de fungdes ou a jurisprudéncia do TCU”.

Em ato complementar, importante se faz esclarecer que, além dos posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais apresentados pela empresa CONCREMAT, em seu pedido de
esclarecimento, 0 Ministro BENJAMIN ZYMLER, no Acdrddo n® 3053/2016-Plenario do
Tribunal de Contas da Unifo, assim se posicionou, em objeto similar ao do RCE 1/2019-EPL:

“36. O planejamento e licenciamento ambiental de um empreendimento rodovidgrio
envolvem diversos estudos e projetos em vdrias dreas do conhecimmento, tais como
engenharia, geologia e meio ambiente. Nessa tiltima, o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (Rima) s@o documentos de dominio
piiblico. Além desses, um documento de relevdncia para licenciar a obra é o Plano ou
Projeto Bdsico Ambiental (PBA).

37. O PBA tem a fimgdo de apresentar aos orgdos ambientais o detalhamento de
todos os programas ambientais previstos no EIA/Rima. Enquanto o EIA/Rima serve de
base para a licenga prévia, o PBA visa a emissGo da licenga de instalagdo do
empreendimento, permitindo o inicio de sua implantagdo. Sendo assim, o PBA detalha e
refina o EIA/RIMA, mas ndo se confunde com o projeto bdsico exigido pela Lei de
Licitagtes. Esse segundo atende outras dreas, além da ambiental, e serve de base para a
conducdo de todas as obras e/ou servicos, definindo precisamente as solugdes técnicas a
serem adotadas e o orgamento do objeto a ser licitado, sendo assim definido pela Lei
8.666/1993:

LX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
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38.

tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos.

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do profjeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execugdo;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes proviscrias e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter compeltilivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso;

1) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Portanto, considero que o projeto basico acima definido tem contornos bem mais

amplos do que o PBA, cujo objetivo precipuo é apenas de emitir as licengas ambientais,
estabelecendo diretrizes finalisticas a serem atendidas para mitigacdo dos impactos
ambientais e ao cumprimento das condicionantes impostas pelo érgdo ambiental. Por seu
turno, o projeto bdsico contém a solu¢do escolhida, técnicas globais e detalhadas para
execu¢do dos servigos, orcamento detalhado, programagdo, cronograma fisico-
Jinanceiro, dentre outros, a fim de viabilizar tecnicamente e ambientalmente o objeto que
serd realizado.”

Ante o exposto acima, resta cristalino que se tratam de objetos distintos, portanto, o
vencedor do RCE n°® 01/2019-EPL, podera participar da licitagio para a concessdio da Ferrovia
EF 170 (Ferrogrdo) a ser conduzida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
uma vez que a EPL ira contratar o licenciamento ambiental das obras de implantagio da
infraestrutura ferroviaria EF 170, e ndo o projeto basico ou executivo da Concessdo da EF-170.

Data: 30 de julho 2019.

?&U& Aﬁ(CU/L

Presidente da Comissdo Especial de Licitagio
RCE 001/2019



