Brasilia, 23 de agosto de 2019.

Ao Sr. Anthony Cesar Duarte Rosimo, Presidente da Comissao de Especial de Licitagoes
Setor: Comissdo Especial de Licitagdes — RCE 01/2019

Ref: RCE Eletronico n° 01/2019 - EPL

AMBIENTARE SOLUCf)ES AMBIENTAIS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o nimero 08.336.849/0001-42,
sediada a SCS quadra 07, bloco A, n° 100, Edificio Torre Patio Brasil, sala 1025 — Brasilia/DF, CEP 70.307-902,
vem, por seu representante legal, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Supramencionado, que faz nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 24.1, 24.2 e 24.3 do edital, bem como no art. 87, § 1° da Lei n® 13.303
de 30 de junho de 2016, o presente instrumento convocatério podera ser impugnado em até 05 (cinco) dias
Gteis antes da data fixada para abertura do certame, que no caso em comento sera dia 30 de agosto de 2019.

Visto que qualquer cidaddo ou empresa pode apresentar impugnacao a instrumento licitatério, resta
demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre destacar os principios que regem as licitacdes pUblicas estdo previstos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 31 da Lei 13.303/2016, com destaque ao principio da
competitividade nos certames, donde se infere que deve se obter a proposta que seja mais vantajosa ao 6rgao
licitante, tanto do ponto de vista técnico, como financeiro, a depender do critério de selecio adotado no
certame.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, faz-se imperioso superar algumas restricdes
que maculam o processo licitatério, pois o edital ndo pode admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacéo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo, pois tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitida acerca da matéria pela
doutrina e ampla jurisprudéncia, conforme passa a demonstrar.

Logo, qualquer restricdo que inviabilize a maior participacdo possivel de licitantes ndo pode ser
admitida, sob pena de prejuizo ao proprio interesse publico.
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EXIGENCIAS TECNICAS ABUSIVAS

A fim de selecionar a proposta que melhor atenda as necessidades das empresas publicas e demais
entidades da administragdo indireta, a Lei n® 13.303/2016 fixou requisitos técnicos minimos, limitando
expressamente como se dara sua comprovagio, nos seguintes termos:

Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

| - exigéncia da apresentagao de documentos aptos a comprovar a possibilidade
da aquisicao de direitos e da contracdo de obrigacées por parte do licitante;

Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio; (grifou-se)

111 - capacidade econémica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagoes
em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

A existéncia de um limite de qualificagdo técnica a ser exigida em editais licitatorios zela pela
impessoalidade, pela busca das melhores condigbes de contratagdo e participacdo do maior nimero de
competidores, de modo que a Administragao escolha a proposta mais vantajosa.

O edital, extrapolando a finalidade do procedimento licitatério, prevé, no item 8.82.1, que a
capacitagdo técnica da Empresa Licitante sera verificada mediante a apresentacdo de Estudos de Impacto
Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de ferrovias ou rodovias, com
extensdo minima de 594 km, e complementa permitindo o somatério de 4 atestados para alcance da extensao
minima.

Trata-se da exigéncia de EIA/RIMA restrita a natureza do empreendimento, critério tecnicamente
irrelevante para a o procedimento licitatério, bem como para a apuragao da capacidade técnica e operacional
dos licitantes, visto que esta pode ser verificada a partir da apresentacio de EIA/RIMA para empreendimentos
em larga extensdo, nao se limitando, necessariamente, a ferrovias e rodovias, como se demonstrara a seguir.

A infraestrutura ferroviaria EF 170, compreendido no trecho entre Lucas do Rio Verde (MT) e Itaituba
(PA) (especificamente no Distrito de Miritituba/PA), compreendida entre o Patio Ferroviario de Lucas do Rio
Verde (MT) da Ferrovia EF — 354 e o Porto de Miritituba/PA, extensao total de 1.188,985 km, trata-se de um
empreendimento de tipologia linear, ou seja, sua implantagdo ndo ocorre em um terreno ou area especifica e
pontual, mas sim ao longo de uma grande extensao, tais como linhas de transmissao e gasodutos.

Estudos ambientais de empreendimentos lineares como um todo, independentemente do tipo de
projeto, possuem fatores complicadores relacionados as extensdes envolvidas que acabam por incorrer em
interferéncias em um grande numero de propriedades e fragmentos florestais, além de interceptar uma
multiplicidade de sub-bacias e microbacias hidrograficas. Soma-se a estes fatores, ainda, o conhecimento dos
ecossistemas dos diversos municipios da regido onde se pretende implantar a ferrovia e em especial o distrito
de chegada do empreendimento, Mirituba.
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Para a elaboracdo dos Estudos para o de Licenciamento Ambiental ndo possui correlacio com a
natureza do empreendimento em si. Ela abrange uma multiplicidade de fatores, tais como aparelhamento da
empresa, que engloba maquindrio e equipamentos de medicdo, o conjunto de métodos e procedimentos
adotados pelos profissionais responsaveis, os conhecimentos técnicos e cientificos sobre a drea de implantacdo,
principalmente relacionados a ciéncias bioldgicas, cartografia, geografia e engenharia florestal.

Fica evidente que o fator relevante e capaz de aferir a Qualificacdo Técnica e capacidade operacional
dos licitantes é a exigéncia de EIA/RIMA para empreendimentos lineares, sem a vinculacdo a sua natureza,
visto que a realizagao dos estudos ndo esta diretamente relacionada ao tipo do empreendimento e que
a complexidade para sua realizagao se da em fungdo de sua extensao.

Salienta-se que o préprio edital, no subitem iv, das observacdes do Item 8.8.2.1, conforme abaixo, traz
como parcela de maior relevancia e valor significativo o EIA/RIMA com critério de extensdo minima e sem
relaciona-lo a natureza do empreendimento:

(iv) Define-se como parcelas de maior relevancia e valor significativo da
licitacdo o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA). Sendo que o EIA/RIMA é exigido com o critério de extensdo minima,
pois, trata-se da atividade que reflete tecnicamente a experiéncia da licitante
necessaria para a execugao do objeto do presente certame.

Cumpre destacar, ainda, que em Procedimentos Licitatdrios anteriores, para servicos e
empreendimentos do mesmo tipo, ndo houve a requisicio de EIA/RIMA especifico para a natureza do
empreendimento, como é o caso do RDC Eletronico n°® 01/2015 visando a Contratacdo de empresa
especializada para elaboragdo dos estudos ambientais relativos ao licenciamento ambiental das obras de
implantagdo da infraestrutura ferroviaria no trecho da EF-151 compreendido entre Agailindia (MA) e
Barcarena (PA), extensdo total de 576,59 km para fins de obtencdo das licencas ambientais prévia e de
instalagao e autorizagdes especificas, necessarias ao inicio das obras.

No Edital supracitado o quesito para atesto da Qualificagcao Técnica dos licitantes foram Estudos de
Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) de empreendimentos
lineares com extensdo minima de 100 km cada ou de usinas hidrelétricas.

Destarte, requerer EIA/RIMA exclusivamente para ferrovias e rodovias manifesta-se como limitador,
permitindo apenas a participacdo de empresas que possuem habilitacdo especifica, em detrimento de todas as
outras com capacitagao técnica/operacional e experiéncia para empreendimentos do mesmo porte.

Essa exclusio de Empresas Licitantes limita claramente a competitividade do procedimento licitatorio.
Vasta doutrina administrativista se dispde a destacar o Principio da Competitividade. Entre os ilustres juristas
que debatem a respeito do referido principio esta o aclamado professor Toshio Mukai, que trabalha a matéria
da seguinte forma:

O principio da Competitividade é um dos principios fundamentais da licitacao, é
também conhecido como o principio da oposicio, é tdo essencial a matéria que se
num procedimento licitatorio, por obra e conluio, faltar a competicdo (ou
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oposicdo) entre os concorrentes, falecera a prépria licitagdo, posto que esta é
sinbnimo de competicdo. (Curso Avancado de Licitagdes e Contratos Publicos. Ed.
Juarez Oliveira, pag. 08/09.)

Exatamente com esse espirito que a Lei n. 13.303/2016, que rege as empresas publicas, define como
diretriz das licitagbes: “Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de
economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia; ” (grifou-se).

Portanto, a competitividade é condicdo essencial a formacao e sucesso da licitagdo, pois o objetivo
desta é realmente, em uma disputa séria e eficiente, alcancar o objetivo maximo da licitacdo, qual seja: a
contratagdo mais vantajosa a Administracdo. De toda forma, qualquer tipo de restricdo a esse principio deve
ser justificado, sob pena de violacdo a previsao legal.

Ainda, relevante alertar que a limitacdo da competitividade implica em inobservancia direta ao
principio da vantajosidade, que preconiza a otimizacdo da agdo do ente publico, no sentido de trazer ao
procedimento licitatério um carater instrumental.

Conforme entendimento do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em Acérddo 1734/2009,
descrito no Manual de Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU: “A licitagao nao deve perder seu objetivo
principal, que é obter a proposta mais vantajosa a Administra¢cao, mediante ampla competitividade, a
teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993”

Em vista disso, é inequivoca a necessidade de se revisar as exigéncias as Empresas Licitantes sob a 6tica
de garantir o exercicio da competitividade no processo de licitagao.
PEDIDO

Diante do exposto, REQUER a imediata suspensao do processo licitatorio, de forma a possibilitar a
revisdo do item citado (8.8.2.1), excluindo das exigéncias relativas a Qualificacdo Técnico-Operacional, Estudos
de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) exclusivo para ferrovias ou
rodovias, possibilitando o ingresso de interessados que possuem expertise em empreendimentos lineares de
médio e grande porte, em respeito ao principio da ampla competitividade, que certamente aumentara em
carater substancial a quantidade de participantes, de sorte que se obter o resultado mais vantajoso ao ente
publico.

M/‘IM/CB&\

AMBIENTARE - SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELI
Felipe Mourao Lavorato da Rocha
Presidente
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