legltumdade interesse, motlvagao e formahdade tcndo a Recorrente mterposto

Empeesa de Flanejamento e Logistlca 5.4

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S. A EPL
* DIRETORIA DE GESTAO .
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS
. COORDENAGAO DE LICITACOES

* °  DECISAODAIMPUGNACAO

IMPUGNANTE: AMBIENTARE ~ SOLUCOES'
AMBIENTAIS —CNPJ: 08.336.849/0001-42. |

'REFERENCIA: RCE Eletfonicon® 01/2019 -

OBJETO: Contratagio de empresa "especializada - -
para elaboragio dos estudos ambientais relativos ao
licenciamento ambiental das obras de unplanta(;ao
Eda infraestrutura- ferrovi4ria- EF 170, compreendido
no trecho’entre Lucas do Rio Verde (MT) e Itaituba .-
(PA) (especificamente no Distrito de Miritituba/PA),
- compreendida entre o Patio Ferrovidrio de Lucas do -
: . Rio Verde (MT) da Ferrovia EF — 354 ¢ o Porto de
K _ T Miritituba/PA, extensdo total de 1.188,985 km, para
; ' " . fins de obténgio das.’ licengas ambientais e
autorlzagoes espeCIflcas ‘

- PROCESSO 50840 000 122/2019 09

. Trata se de. 1mpugna§ao interposta tempestwamente pela empresa 'AMBIENTARE - -

* SOLUGOES AMBIENTAIS CNPI: 08.336.849/0001- 42 contra os' terrnos do Edital do RCE

_ Eletrénico n? 01/‘2019 com fundamento no §1° do- -art, 87 da Lei n° 13, 303/2016 € no preambulo
do Edital. _ . ' K '

o | E%DAS PRE@MIN&RES

:_1.1 " Em sede de admlss1b111dade foram. atenchdos 08 pressupostos da tempest1v1dade,

- IMPUGNAC,AO contr( -08 termos do. Ed1ta1 do RCE 1/2019, com mot1vagao que demonstra 0
- seu interesse, de acordo com as formalldades exigidas na. Lei n° 13. 303/2016 e no Edltal . -

i razao pela qual a 1mpugnagao preenche os pressupostos de: admlSSIbllldade '

¥



21. " As argumentagoes apresentadas pela empresa AMBIENTARE SOLUQOES
- AMBIENTAIS —~ CNPJ: 08.336.849/0001-42, pautam-se em razbes das exigéncias de habilitagio
técnica- operaononal constantes no 1nstrumento convocator:o do RCE 1/2019, conforme sintese a -
seguir: < . .
. R “A empresa AMBIENTARE SOL'UCOES AMBIENTAIS EIRELI, relata q'ue B

o Ed:tal referente ao RC'E Eletromco n® 001/2019 - F'PL extrapola a f nalidade - a'o_

- proced:menro lrc:ratorzo quando prevé e Seu item 8. 8 2.1 que a capacitagdo tecmca -
.da Empresa Licitante serd verzf cada medzante a apresentagdo de EIA/RIAM de
ferrowas ou rodowas com extensdo minima a’e 594 km, e complemenra perm:tmdo 0

'somatorro de 4 (quatro) atestados para;alcance da exrensao minima.

H

Conszd:era ‘que a exigéncia de EJTA/RIMA restrita a .naturéza do

. " empreendimento & um critério téenico irrelevante pa.:a o'proces.s'o licitatorio visto que
esse crn‘emo pode ser verifi cado a parnr da apresentagio. de EIA/RIMA para .

empreendrmentos em larga extensdo, ndo se Izm:tando necessaridmente, a ferrovms e
rodovias. Esclarece que como se trata de empreendrmento de tipologia Imear
'EIA/RIMA de empreendimentos como linhas de transmissdo e gasodutos atendermm '

- ao objeto do certame em tela. Alem dzsso“ewdencra que o fator relevante e capaz de -
aferir a ' Qualificagdo Técnica e capacza’ade operacronal dos lzcztantes éa ex:gencza

de EM/RIMA para empreendtmentos lmeares E -

R ' _Diante- do exposto, a empresa AMBIENTARE SOLUCOES AMBIENTAIS.’
N EIRELI cons:dera que EIA/RIMA exclus:vamente para Jferrovias e rodowas lzmzta 0.
cer!ame -permmndo apenas a partzcrpagao de empresas que. possuern habzhtag:ao
_especzf ica em detrtmento de todas as outras com capacrtag;ao tecmca/operac:onal e
‘ expenerrc:a para empreend:men{os do mesmo porte. ®or f im, entende que a exclusdo
de empresas licitantes hm_u‘a claramente a 'competmw'dade do procedimento

L]

licitatorio.”

\

3.1 . Em face das argumeéntagbes ap'rese'ntadas a’ recorrente re quer a imediata suspensﬁo do

RCE, 1/2019 de forma'a possibilitar a revisdo do item citado (8:5.2.1), exclumdo das exigéncias -
_ relatlvas a4 Qualificagio Técnico-Operacional, Estudos de-Impacto Ambiental e Respectivos
- Relatérios  de Impacto Ambiental - (EIA/RIMA) exclusivo para ferrovias ou rodovias, .
* possibilitando o ingresso de mteressados que possuem: expertise em empreendimentos lineares de
‘medm e“grande porte, em respeito ao principio da ampla competitividadé, que certamente

© aumentard em caréter substancial a quanndade de part1c1pantes de sorte de'se obter o resultado ’

mais vantajoso a0 ente pubhco _ : . .

1



4.1 Apos analise das alegagdes- apresentadas peIa empresa AMBIENTARE SOLU(;OES
AMBIENTAIS — CNPIJ: 08.336. 849/0001-42 passamos a analisar o: teor da, i unpugnagao
mterposta conforme a scgulr _ ) o

42, A qualificagdo técnica da empresa tambem conhec:da como, capa01dade técnico-
operacmnal encontra previséo legal no Il 'do art. 58 da Lei n° 13.303/2016. Assim, 0 edital
pode prever a nece351dade de apresentagao de atestados técnico- operac1onal conforme tabela
‘abalxo -

Estudos de Impacto Amblental € respectlvos Relaténos de Impacto .
Ambiental (EIA/RIMA) de ferr0v1as ou rodov1as com extcnsao ol
miniima de 594km : - . : _ ’ .

43 A ex1gencxa de apresentagao de ‘atestados de capamdade técnica da empresa 6
fundamerital para averiguar sua qualificacio® técnica, sendo que 0 Tribunal de Contas da
~ Uni#o tem entendido que somente podem ser estabelecidas exigéncias de qualifica¢do tecmca
: 1ndlspensavels a garantia do curnprlmento das obrlgagocs em atendlmcnto ao art. 37, XXI da _
Constltulgao Federal

44 Diante da- unpugnagao mterposta os autos foram env1ados 3 drea tecmca para:
: mamfestagao sobre o {c.or' da impugnacdo, mais especificamente quanto a capacidade técnica
operacional, exigidas n¢ -item 8.8.2.1 do Edital, tendo a Geréncia de Meio- Amblcnte se’
mamfestado conforme transcrlto abalxo o , e '

1
I3

“Cons:a’erando ] expasta pela empresa AMBIENTARE SOLUCOES

AMBIENTAIS EIRELI entende-se que obras. lmeares ndo sdo. todas enquadravets na

" mesma tzpologza de empr eend:mento, sobrettido. no que se reﬁzre a lzcenczamenta
ambzental e avahacao de impactos amb:entms tendo em vista- que éada tipo de obra

. linear’ " possui um_conjunto de caractensncas espec:f ico €, por conseguinte, um
conjunto de impactos ambientais decqrrentes também especzﬁcd.: : R

Assim, os “estudos 'ambientais elaborados para um .e’mpreénﬁimento
'rodoﬁr'drio(ferrovia’r;io ndo sdo equipardveis a estudos relativos.a gasodutos ou linhas

de transmissdo, po{&‘ .g&q interi:eng:&es que, a‘pesa‘r de lineares, . pésk;'uem

caracter'z'sficafs' 'de uso do solo e impactds am‘br'éntais dis(intos.

"

o Na estezra desse entendimenfo trazemos nottcm ve:culada ho smo

; eletromco do Instituto Bras:lezro do Mero Ambzenie e dos Recursos Naturazs.

Renovavets — IBAAM que, em 08/02/19, submeteu a Consultq _Pubhca docum_ento

>
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Observe-se que tal: documento trata de avalm;:ao de impc_ié:ios.

intitulado Guia de Avaliagéo de Impacto Ambiental para Sistemas de' T vansmissdo de -

especxf camente para umia npo!ogm de empreend:mento Imear - :h'nhas' de .

_ transmtssao e néio para ‘todos os. tipos, de obras lmeares pozs como ja dn‘o possuem

‘caracterzsticas dzstmtas A mesma matema af rma; a":da gue. “estdo em elabara(:ao

‘guias especgf cos para cada atlwdade sujen‘a a- hcenc:amento amb:enral ﬁzderal 1,

ewdencrana'o o cararer pecul:ar de.cada trpo de mtervencaa no gue se refere a sua .

xnferacao com o meio, amQ:ente " h

" - Cabe destacar que hdo é estranho ao mercado o tipo de engenc:a supra.

) Busca rdpida no smo eletromco do. DNIT para contratag:ao de serwg:os similares,

zdentzf cou Q mesmo: tlpo de engenc:a para pontua(:ao de. eqmpe tecmca conforme se

observanaf'guraabmxo T _' S

.-
- . : . e

B . .
-l +

’ ’ ? : ' Processo n% 50600.002954:2008-21

b4.1) Pam lodos -} proflsslonals pontuados- o
Frofissional B Formagio - 'Tipo de Atestado Quatitidede |  Pontod! |- Ponruaglo .
. Aradimica " P N mirmade |- atestado mixiina’ .
- Beceisivia - . - atrstadma |, . permidda ..
t ’ - . T oserem " . e et
. . ponriados L
Coofdenador-Gefal - | Engendaria * Fun;ao mmrm:mu técnico ou, 1 ] _ 4
P A ) ooosgenag -elabaragsa’| - . .-
N de Projelo Bm & Exscutiva de 1 ..
- - - haria de Rodoving PR : -
Fun{3c de- responsivel émimou 1 3. A

: . || cooitenag Sa . geral pamelahcmg .t . A

Neto Bidico Engenhaire preesidiment }
' | Exgahero Gl | Biabraganr 08 - EIARIMA, - a2 | F3 3 [
Se!nr!almede Melo | Engendeio ndimentos mdovidrios N .
Ambl paa o Babogin de PEA ou PCA g8 1 1 k]
Meio me ou | Empreendimentos rodaviinios
- -| Cudmico <. =
Coardenad | Socioga,, . | Babagdo  de EIAWNRIMA de r 2 3 [ 4
Setodal de  Mejo neimeny % . <
Amblenie’ para 0| Assigents Social, 3o de PBA ou ‘PCA de 1T f 1 1 !
Meia = - | Padagogo, .. pre!
| Econdmica Econarifsta, S ¢ :
Arquediogn ‘ou .
Gadgas : - L L ;
Coordenador Engenhelro Fungo de sespoasiivel léonico’ o’ L2 . 3.5 T
Selrial para | Chil cmrcem;b ga'a_l peta e!ma:& - . i
‘Projeto oe . Engenmrh . . : ~
- [ Engenne - dc | Eng ) chm%respmsawléaumpela z .35 S BE
Pavimen . | Gl elaborag de' * Projelas - . .
. 1ag! . ' | Povmnettagdo ! 3
Engenhel "ge | Engenh | Fungdo de Yetrica poia F3 35 7
QAR ’ [ibl] elabomgio de projetos de’ , E ..
R de. 4 ol de i N
_ Grandes Estituras - - a -
de El. 80 de Estudo de Viabifidade 1 4
e TEs" | Gl | Tetrden eonteriin p= 4
' Roddvlas .
Economista — | Economista -, .Bampgﬁde&smmvmmm 1 4 4
o | Téenica-Econdmica Amblents) de
! Bodovias .
- . ‘» .

Embora tenha a empresa crtado que o RDC Eletromco n’® 0]/2015 éJCIqu

'icomprovagao de exper:encra wem EIA/RIA/M de empreendzmenros I:neares o

. esclar ecemos que nas contratacoes poster:ores o8 mstrumemos COHVOCGIOHOS foram

fl : . - - - totien



apr rmorados exigindo atestac;:ao de. EIA/RIMA de rodowas ou ferrovias, como pode
ser observado no RDC n’ 01/2017 ¢ RDC n° 04/201 7 de forma a companbzl:zar os
. critérios’ ed:tahczos com- o obje.ro da Izc,'ita;:ao e com.os editais de contratagao de

outros crgdos do setor (como 0 DNI D para serwg:os s:mrlares.

Vale ressaltar, airida, que todos os cer tames citados tiveram prosseguzmenro

regular, ndo tendo sido observada hmzta¢ao ao universo de l:cu‘anres

- Portanto, pelo_s motivos expostos, discordamos do entendimem‘o da empfvesa :
no que se vefere d limitagdo a competitividade do procedimento licitatério, afirmando .

- que ndo hd afronta ao Principio da Comjoetitiw‘dade ou da Isonamia”
<45  Diante de todo Q exposto, nio foram identificadas pela drea téenica restricio de
.compet1t1v1dade ou 1rregu1ar1dades nas exigéncias de capacidade” téchica operacional

solicitadas no Edital, uma vez que as mesmas encontram amparo na leglslagao e no' Acordao
1. 052/2012—Plenar10 do Tnbunal de Contas da Unifo. '

4-.6 Essa éa anallse;
. * ‘I

5.1 Isto posto, conheco da 1mpugnagao apresentada pela empresa AMBIENTARE
SOLUCOES AMBIENTALIS — CNPJ: 08.336.849/0001-42, e, via de consequéncia, no ‘métito, -
negar-lhe provimento, ¢om fundamento no posicionamento acima exposto e no Acérdao n°
1.052/201:2-Plenério, portanto, mantcndo a fntegra do EDITAL DQ RCE ELETRONICO
N° 01/2019 Processo Admlmstrauvo ne: 50840 000122/2019 09 ' :

.

. Brasxha-DF M de agosto de 2019.

R DUARTE ROSIMO

§sdo Especxal de Licitagio -'RCE 1/2019

Presidente da C
¥
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