DIRETORIA DE GESTAO
o GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS

¢ e— P EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA - EPL
COORDENAGAOQ DE LICITAGOES

PROTOCOLQ/EPL

pEspactione g noao-coucaeucoae MIMIHBIAN
0092745

Ref.: 50840.000139/2019-58

Assunto: Contratago de empresa especializada na prestagio de servicos de Assistente
Administrativo, de Continuo e de Secretaria-Executiva para atender as necessidades das
Unidades Organizacionais da Empresa de Planejamento e Logistica — EPL.

Destinatario: Diretoria de Gestio

1— DA FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

1. O presente processo trata da contratagdo de empresa especializada na prestagio de
servicos de Assistente Administrativo, de Continuo e de Secretdria-Executiva, para atender as
necessidades das Unidades Organizacionais da Empresa de Planejamento e Logistica — EPL,
sediada no Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C, SCS Quadra 9, Lote C, 7° ¢ 8° andares,
em Brasilia/DF, conforme especificagdes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia.

2. O Processo Administratitvo foi devidamente autuado em 25/02/2019, sob o n°
50.840.000139/2019-58, protocolado € numerado conforme determina o art. 3° 1II, da Lei n°
10.520/2002, art. 8° do Decreto n° 10.024/2019 e art. 59° do Regulamento de Licita¢des da EPL.

3. A é4rea técnica encaminhou Memorando as dreas para manifestacfio quanto a
quantidade dos postos de trabalho necessérios para atender as demandas de cada setor, fl. 04. Em
resposta, cada setor demonstrou as suas necessidades e quantitativos, conforme fls. 05/35.

4. Apo6s manifestagdo dos setores, a area técnica elaborou o documento de
Formalizacdo da Demanda, fl. 38 e iniciou a pesquisa de pregos junto aos orgdos da
Administragfio, fornecedores e Painel de Pregos, conforme fls. 108/184 e elaborou o mapa de
estimativa de pregos, fl. 185.

5. Com o valor estimado, elaborou o Estudo Preliminar, fls. 186/203, porém, com o
objetivo de obter estimativa mais detalbada dos pregos, iniciou uma ampla pesquisa de pregos,
conforme fls. 208/345 e elaborou-se novo mapa de estimativa de pregos, fl. 346.

6. Ressaltamos que a pesquisa de pregos utilizou os parimetros contidos na
Instrugdo Normativa n° 05 do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo — MPOG, de
27/06/2014, alterada pela Instrugdio Normativa n° 03/2017 — MPDG, de acordo com a Nota
Técnica n°® 152/2019 — COLOG/GELTI/DGE, fls. 349/351.

7. Finalizada as analises ¢ insercio de documentos, a area técnica anexou aos autos
o Termo de Referéncia e seus Anexos, fls. 352/400, com as especificagdes minimas exigidas na
licitago, do qual consta 01 (um) Grupo, contendo 04(quatro) itens.

8. A Diretoria de Gestdo, por meio do Despacho n® 355/2019 — DGE/EPL, fl. 401,
solicitou que a 4rea técnica verificasse as atribuigdes do Encarregado Geral e do Preposto, que
encontravam-se similares, bem como, a possibilidade da alteragfo da vigéncia do contrato.

9. Considerando a exclusdo do Posto de Encarregado Geral ¢ a alterag@o da vigéncia
do contrato, de 12 para 30 meses, a area técnica enviou e-mail, fls. 406/411, solicitando o ajuste
nas propostas anteriormente enviadas, deste modo, as empresas enviaram as proposta adequadas
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a nova solicitacdo, conforme fls. 413/418, 419/425, 426/429, 430/443, 444/445 e 447/452 ¢
elaborou novo mapa de estimativa de precos, fls. 453/455.

10. Com a exclusiio do Encarregado Geral, anexou ao processo novo Termo de
Referéncia e seus Anexos, passando a constar 01{um) grupo, com 03(trés) itens, fls. 456/504.

11, O processo foi encaminhado & Geréncia de Licitagdes e Contratos para
prosseguimento, conforme Despacho n® 171/2019 — COLOG/GELTI/DGE, fl. 505. Da analise
da dltima vers@io do Termo de Referéncia e seus Anexos, fls. 456/504, a Coordenagfo de
Licitag8io emitiu Nota Técnica n® 10/2019 — COLIC/GELIC/DGE com alguns apontamentos e
sugestdes, fls. 506/507.

12. Em atendimento & Nota Técnica emitida pela COLIC/GELIC, a area técnica
anexou novo Termo de Referéncia e seus Anexos, fls. 508/556 e informou por meio do
Despacho n°® 192/2019 — COLOG/GELTIC/DGE, os apontamentos acatados pela drea, fls.
557/559.

13. Dando continuidade, o processo foi encaminhado a Geréncia de Finangas para
solicitagdio de Disponibilidade Or¢amentéria, Despacho n°® 143/2019 — COLIC/GELIC/DGE, fl.
561, a qual emitiu o Certificado de Disponibilidade Orgamentéria - CDO n°® 100/2019, a fl. 564,
informando que as despesas referentes & essa contratacfio estfo previstas na LOA/2019, na
funcional programatica: 26.122.2126.2000.0001 — Administracio da Unidade, Natureza de
Despesa 3390, no valor de RS 506.582,00 (quinhentos e seis mil, quinhentos e oitenta e dois
reais), para o exercicio 2019, sendo o saldo remanescente da contratagdo incluido no Projeto de
Lei Orcamentaria Anual de 2020 da EPL.

14. Diante da confirmacio orgamentaria, elaborou-se minuta de Edital e seus Anexos,
fls. 566/621, sendo submetidos & apreciagfio da Procuradoria Juridica desta Pasta, Despacho n°®
144/2019/COLIC/GELIC/DGE, fl. 622, que concluiu pelo prosseguimento da licitagfo, apos
atendidas as recomendagdes do Parecer n® 70/2019/PROJUR/PRE, fls. 623/627.

15. Apds atendidas todas as recomendagdes do Parecer, a Coordenag¢do de LicitagGes,
encaminhou 3 Diretoria de Gestfio, por meio do Despacho n°® 147/2019 — COLIC/GELIX/DGE,
fl. 636, para andlise e se de acordo, submeter & deliberago da Diretoria Executiva e ao
CONSAD visando a autorizagfio da abertura da licitagfo, conforme dispde o inciso III, do art. 1°
da Resolugiio CONSAD 05/2018, em razdo do valor estimado da contratagdo que extrapola R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais).

16. Por meio do Relato n® 27/2019/DGE/EPL, o processo foi submetido a autorizagio
prévia da Diretoria Executiva da EPL, conforme fls. 637/638. Consta a fl. 639 o Despacho n°
470/2019/GAB/PRE/EPL, com manifestagio favoravel ao encaminhamento do tema a
apreciagdo do CONSAD, apds ajustes solicitados em reunido.

17. Ante a proximidade da vigé€ncia do novo Decreto do Pregdo Eletrnico n®
10.024/2019, em 28/10/2019, o processo foi restituido & COLOG para adequacgio do Termo de
Referéncia ao novo regramento.

18. Concluidas as adequa¢des, anexou ao processo o novo Termo de Referéncia, fls.
649/697, a Portaria dos Pregoeiros, fl. 700 ¢ nova Minuta de Edital e seus Anexos, fls. 701/7055,
¢ os autos foram submetidos & nova apreciagfo da Procuradoria Juridica, conforme Despacho n°
183/2019 - COLIC/GELIC/DGE, fl. 756, tendo a referida Procuradoria emitido o Parecer n°
84/2019/PROJUR/PRE, fls. 757/762, concluindo pelo prosseguimento da contratagdo, desde que
atendindas as recomendagGes contidas no Parecer.
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19. Apés atendidas todas as recomendagdes do Parecer, a Coordenacdo de Licitagdes,
anexou ao processo, nova Minuta de Edital e seus Anexos, fls, 767/822 e encaminhou o processo
a Diretoria de Gestio, por meio do Despacho n® 201/2019 — COLIC/GELIX/DGE, fls. 823/827,
para nova analise e se de acordo, submeter a deliberagfio da Diretoria Executiva e ao CONSAD
visando a autorizagio da abertura da licitagdio, conforme dispde o inciso III, do art. 1° da
Resolugio CONSAD 05/2018, em razdo do valor estimado da contratagfo extrapolar R$
1.000.000,00 (um milh3o de reais).

20. Por meio do Relato n°® 37/2019/DGE/EPL, o processo foi submetido a autorizaco
prévia da Diretoria Executiva da EPL e posterior envio ao CONSAD, conforme fls. 828/832.

21. Tendo em vista que a validade das propostas inicialmente apresentadas se
encontravam vencidas, o processo foi enviado para COLOG para renovagio, fl. 834.

22. Dando prosseguimento, anexou-se as propostas validas, fls. 826/872 e elaborou-se
a Lista de Verificagfio da fase interna, de acordo com a Orientagfio Normativa/SEGES n® 02/16,
visando o aperfeigoamento dos procedimentos licitatorios eletrénicos, fls. 877/879.

23. Atendidas todas as recomendagdes e as devidas alteragdes, a Diretoria de Gestfio
submeteu o processo & Diretoria Executiva para aprecia¢fio, e se de acorde, encaminhar o
processo ao Conselho de Administracio - CONSAD para autorizacio do procedimento
licitatério, conforme Relato n® 44/2019/DGE/EPL, fls. 881/885.

24. Por meio do Despacho n° 564/2019/GAB/PRE/EPL, f{l. 886, a Diretoria
Executiva, ap6s andlise do processo, autorizeu o seu prosseguimento e determinou a submissio
do processo ao CONSAD, em comprimento ao art. 1°, inciso III da Resolug#o n® 05/2018.

25. O processo retomou & Coordenagio de Licitagio em 16/12/2019 para
providéncias quanto a publicagio do Pregdo, apés a autorizagio do CONSAD, conforme
Despacho n° 581/2019/GAB/PRE/EPL, fl. 887.

26. Finalizadas as atividades relativas a fase interna do procedimento licitatério,
anexou ao processo a designagdo para a condugdo do Pregdo Eletrénico n® 005/2019, fl. 889 ¢
procedemos a juntada do Edital e seus Anexos, 0 qual encontra-se acostado as fls.890/942.

I1 — DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

27. A modalidade de licitaciio adotada foi o Pregdo na forma eletrénica, por
enquadrar-se na categoria de servicos comuns, haja vista que os padrdes e as especificagdes dos
servicos puderam ser claramente definidos no Termo de Referéncia e no instrumento
convocatério, nos termos previstos na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n® 10.024//2019.

28. Em 27/12/2019, foi publicado no Diario Oficial da Unifio, Segdo 3, pagina 146, cdopia
a f1.950, e no jornal de Brasilia, na mesma data, fl. 951, o aviso de Licitagdo do Pregéo Eletrénico
n° 005/2019, com sua abertura prevista para o dia 10/01/2020 as 10 (dez) horas, hordrio de
Brasilia.

29. Esclarecemos que para as publicagGes das licitagdes da EPL, sera observado o art.
17 do Decreto n® 5.450/2005, tendo em vista a suspensfio da Medida Proviséria n® 896/2019, de
09/09/2019, que dispensa os 6rgfios da Administrag@o Publica de publicar editais de licitagdo,
tomadas de precos, concursos e leildes em jornal de grande circulagdo e o Decreto n°
10.024/2019, no que tange este assunto, baseou-se pela Medida Provisoria, conforme art.20,
lranscrevemos:
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“Art.20(..)

A fase externa do pregdo, na forma eletrénica, serd iniciada com a convocagdo dos
interessados por meic da publicagéo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e
no sitio eletrénico oficial do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo.

Paragrafo uinico. Na hipétese de que trata o § 3°do art. 1°, a publica¢do ocorrerd na
imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio
eletrdnico oficial do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo”.

30. Publicados os avisos e disponibilizado o Edital e seus Anexos, nos dias que
antecederam a abertura da sessfo, foram apresentados esclarecimentos, fls. 952, 956, 973/974,
977, 999, 1.009/1.010 e 1.013/1.014, os quais foram devidamente respondidos e anexados ao
sistema do Comprasnet, fls 953/955, 966/968, 982/992 e 1.028/1.037, e no site da EPL.

31. No que refere ao Certificado de Disponibilidade Orgamentaria para o exercicio de
2020, esclareco que, antes da abertura da sessdio do Pregfo, encaminhou-se o processo &
Geréncia de Finangas, para informar & disponibilidade orgamentaria para o exercicio de 2020,
tendo em vista que a contratagdo nfo ocorreu no exercicio de 2019, conforme Despacho n°
002/2020, fl. 957.

32, A Geréncia de Finangas, através da Declaracio n°® 01/2020, fl. 959, informou que
“em atendimento ao art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, que a despesa solicitada no
valor de R 2.026.325,00 (dois milhdes vinte e seis mil, trezentos e vinte e cinco reais), tem
adequagédo orgamentdria com o Projeto de Lei Or¢amentdria Anual 2020 e a Lei de Diretrizes
Or¢amentdria n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e que consta no PLOA/2020", deste
modo, deu-se o prosseguimento ao Pregéo, observando que a Adjudicagfio e a Homologagdo do
Pregdo ficam condicionados & emissiio de CDO para o exercicio de 2020.

33. Na data agendada para abertura da sesséo, (10/01/2020 as 10 horas), foi aberta a
fase de lance, contando com a participagdo de 86(oitenta e seis) empresas, conforme Ata de
Realizag#o acostada as fls. 1.315/1.340.

34. ApoOs encerrados os lances, a empresa MJB Comeércio de Egquipamentos
Eletrénicos e Gestdo de Pessoas Ltda, que ofertou menor prego para o Grupo, foi convocada
para negociar ¢ apresentar a proposta de precos e planilhas de custo e formaciio de precos
para cada categoria, conforme fls. 1.039/1.092.

3s. De uma breve analise nas Planilhas, esta Pregoeira, observou-se que a empresa
apresentou a CCT para a categoria de Secretarias, com abrangéncia em Comércio, fls.
1.068/1.079.

36. Para confirmar que a Convengfio apresentada pela empresa ndo atendia as
exigéncias do Edital e seus Anexos, esta Pregoeira enviou e-mail ao Sindicato das Secretdrias e
Secretdrios do DF, 11.1.093. Em resposta, a Senhora Normélia, Presidente do Sindicato,
informou que para servigos terceirizados, objeto desta licitagdio, a Convencéo a ser adotada serd
a SIS/DF assinada pelo SEAC/DF — Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo, Trabalho
Temporéario e dos Terceirizéveis do Distrito Federal, conforme f1.1.094.

37. Diante da resposta do Sindicato, a empresa foi convocada via Chat para ajuste na
planilha com a CCT correta, porém, a empresa solicitou sua desclassificagio, conforme
registrado em Chat, por ndio ter como compor a Planilha sem majoragio do valor ofertado em
lance final, portanto, a empresa foi desclassificada.
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38. Por ordem de classificagdo, a empresa PRIME Terceirizacdo de Servigos Ltda, foi
convocada para negociar e apresentar proposta de precos e planilhas de custo ¢ formaciio de
precos para cada categoria, conforme fls. 1.098/1.141.

39. Da analise das planilhas, constatou-se que o calculo dos tributos encontrava-se
errado. A empresa foi convocada em Chat, a qual confirmou o erro e solicitou sua
desclassificagfio por nfio ter como compor as planilhas com os devidos ajustes, sem majorar o
valor ofertado em lance final, portanto, a empresa foi desclassificada, conforme registrado em
Chat.

40. Por ordem de classificagio a empresa 3R Construgdes e Servigos FEireli, foi
convocada para negociar ¢ apresentar proposta de precos e planilhas de custo e formacgiio de
precos para cada categoria, conforme fls. 1.142/1.166 ¢ 1.168/1.185.

41. Da analise das planilhas, constatou erros em sua formulagio, a empresa foi
convocada em Chat para apresentar novas planilhas, a qual confirmou o erro e enviou as
planilhas devidamente ajustadas, conforme fls. 1.194/1.203. Com o envio da proposta ajustada, o
processo foi encaminhado 4 area técnica para apreciagiio e emissdo de Parecer, fls. 1.204.

42, Vale ressaltar que, de acordo com a IN 05/2017 e do Decreto n° 10.024/2019,
“erros no preenchimento de planilhas ndo sdo motivos para desclassificagdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada, sem a necessidade de majoragdo do preco ofertado em
lance final”, portanto, esta Pregoeira convocou todas as empresas para os devidos ajustes,
conforme registrado em Chat.

43. Apos apreciagdo da proposta e planilhas, a drea Técnica, por meio do Parecer Técnico
n® 03/2020, solicitou diligéncia junto a empresa 3R Construgdes e Servi¢os Eireli, referente a CCT
apresentada para a categoria de Secretdria e esclarecimentos referente a nfio apresentagdo do auxilio
funerario, beneficio da CCT, fls. 1.235/1.237.

44, Referente ao pagamento do plano ambulatorial, a 4rea técnica submeteu o assunto
a Procuradoria Juridica desta Pasta, para manifesta¢fio da obrigatoriedade de inclusdo deste
beneficio na planilha de pregos, conforme Despacho n° 15/2020, fl. 1219,

45. Diante do Parecer n® 01/2020/PROJUR/PRE, fls. 1.220/1.226, a Procuradoria
Juridica, manifestou o entendimento que “inexiste a obrigatoriedade de inclusdo pelo licitante
do beneficio “plano de saude” na sua planilha de custos e formagéo de pregos, ficando, todavia,
proibida a inclusdo posterior dessa despesa em eventuais repactuagdes, aditivos ou
prorrogacdes”.

46. Em atendimento as diligéncias da édrea técnica, a empresa foi convocada em Chat
para esclarecimento, bem como, enviar declara¢do registrando as informagles inseridas em
Chat, conforme fls. 1.238/1.240, sendo enviados para drea técnica para emissio de Parecer
conclusivo, f1.1.241.

47. Da analise das declaragdes, a area técnica emitiu o Parecer conclusivo n® 04/2020,
fl. 733, informando que as mesmas atendiam ao solicitado em diligéncia, porém, o
esclarecimento referente a CCT usada para elaboragdio da planilha de Secretiria ndo foi
respondida.

48. Esta Pregoeira, convocou em Chat a empresa, a qual respondeu que ocorreu
equivoco na digitagfio, sendo este um erro formal, que os valores apresentados corresponde &
CCT de Secretdrias. Deste modo, a empresa enviou nova proposta de pregos e planilhas com o
devido ajuste, fls. 1.243/1.257.
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49. Encerrada a fase de anélise das propostas ¢ do aceite, demos inicio a andlise dos
documentos de habilitagio anexados inicialmente com a proposta, conforme exigéncia do novo
Decreto do Pregdo n® 10.024/2019.

50. Da analise dos documentos de habilitagfio, fls.1.258/1.311 verificou-se que a
empresa atendia todas as exigéncias do item 09 do Edital, portanto a empresa foi habilitada para
0 grupo.

51. Salientamos que também pesquisamos, na fase de habilitagfo, junto ao SICAF,
Portais da Transparéncia do Governo Federal e do Distrito Federal e CNJ, o CNPJ da empresa
vencedora e identificou-se que a empresa encontrava-se suspensa de licitar pelo inciso III, art.
87 da Lei n°® 8.666/93, que produz efeitos apenas em relagdo ao 6rgio ou entidade contratante
que aplicou a penalidade. Os extratos da pesquisa extraidos dos sistemas supramencionados
estdo encartados nos autos juntamente com as documentagdes de habilitagdo, fls. 1.258/1.311.

52. Vale ressaltar que referente a suspensfio da empresa 3R Construgdes e Servigos
Eireli, esta Pregoeira inseriu em Chat informagdes, de acordo com recentes Acoérddos do TCU n°
266/2019 e n® 269/2019 - TCU, ambos Plenirio.

53. Dando continuidade ao relato dos fatos ocorridos na licitago, informamos que o
quadro estimativo de precos, constante as fls. 453/455, previu o valor total estimado para o Grupo de
RS 5.065.812,00 (cinco milhdes, sessenta e cinco mil, oitocentos e doze reais), e o valor total licitado
do Pregdo ficou na ordem de RS 4.033.716,93 (quatro milhdes, trinta ¢ trés mil, setecentos e
dezesseis reais e noventa e trés centavos), representando um percentual de economia para a
Administra¢do de 20,3737% (RS 1.032.095,07).

54. Ressaltamos que, o processamento e julgamento da licitagio se deram em estrita
conformidade com os principios bdasicos que regem as licitagles, 0 que comprova que nfo se
configura nas agGes realizadas no certame qualquer afronta ao interesse piiblico e a finalidade do
procedimento licitatdrio.

55. Concluidas as atividades pertinentes & sessdo, o0 prazo para manifestagéio de intencéo
de recurso foi disponibilizado, em atendimento ao direto constitucional & ampla defesa e ao
contraditério.

56. Inconformada com o resultado proferido, a empresa AGIL Servicos Especiais Lida,
CNPJ n°® 72.620.735/0001-29, interpds intengdo de recurso, f1.1.342 contra o resultado proferido para
a contratagio, em campo proprio disponibilizado no sistema Comprasnet.

DA INTENCAO DE RECURSO

57. Em linhas gerais, a recorrente alega:

“Manifestamos intengdo de recurso, pois a empresa declarada vencedora deixou de
aplicar as incidéncias dos encargos do submodulo 2.1 sobre o 2.2 conforme IN, os
atestados apresentados onde a empresa foi penalizada nédo tem nenhum valor juridico,
pois a mesma ndo prestou seus servigos a contento e demais erros que serdo
demonstrados em nosso recurso. A presente manifestagéo deve ser acatuda em
respeito ao contraditorio e ampla defesa, art 55, LV CF 88.”

58. A IntengZio do Recurso foi acatada, em obediéncia ao direito do contraditério e
ampla defesa, e a sessdo foi encerrada, conforme Ata de Realizagfio do Pregdo Eletronico, fls.
1.315/1.340.

59. Para fins de Adjudicagfio e Homologag8o do certame, o processo foi encaminhado
a Geréncia de Finangas para emissfio da CDO para o exercicio de 2020, conforme Despacho n®
17/2020 — COLIC/GELIC/DGE, a fl. 1.343, uma vez ja sancionada a Lei Or¢amentdaria. Ressalto
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que os valores informados sfio os obtidos no certame, apds a negociagéio realizada em Chat,
conforme Ata de Realizagio do Pregdo, fls. 1.315/1.340 e Resultado do Fornecedor, a fl. 1.341.

60. A Geréncia de Finangas, por meio do Despacho n° 100/2020 -
COFIN/GEFIN/DGE, a fl. 1.345, informou por meio do Certificado de Disponibilidade
Or¢amentéaria — CDO n° 24/2020, a fl. 1.344, a disponibilidade orgamentaria para o corrente
exercicio, no valor de R$ 1.613.486,77 (um milhdo, seiscentos e treze mil, guatrocentos e e
oitenta e seis reais e setenta e sete centavos), conforme previsto na Lei n® 13.978, de 17 de
janeiro de 2020 (LOA/2020), com recursos do Or¢amento Geral da Unifo, alocados na estrutura
funcional e programatica: 26.121.0032.2000.0001 — Administragdo da Unidade, Natureza de
Despesa: 3390, Fonte: 0100.

61. Dentro do prazo registrado em Ata, a empresa AGIL Servigos Especiais Ltda,
apresentou sua razdes, fls. 1.347/1.350, conforme texto extraido do sistema do Comprasnet,
juntado aos autos, nos termos que seguem:

DAS RAZOES DO RECURSO
A
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA (EPL)
DIRETORIA DE GESTAO

GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS
COORDENACAO DE LICITACOES

limo. Sr. Pregoeiro
Ref.: Pregdo Eletrénico n® 005/2019

AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada no procedimento licitatério identificado acima, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com fulcro no art. 45 inciso XVIIL, da Lei n® 10.520/2002, bem como,

subsidiariamente, na alinea “a”, do inciso I do art. 109, da Lei n°® 8.666/93,
tempestivamenle, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em desfavor do julgamento proferido durante o Certame em epigrafe, concernente a
habilitagdo da Empresa 3R -CONSTRUCOQES E SERVICOS EIRELL pelas razdes abaixo
aduzidas, requerendo o conhecimento e provimento ao recurso.

I-DO OBJETO LICITADO E DOS ITENS QUE ENSEJARAM A INABILITACAO

Cuida-se de procedimento licitatdrio, na modalidade de Pregdo Eletrénico, do tipo menor
prego global, sob a forma de execugdo indireta, cujo objeto consiste na:

“contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de Assistente
Administrativo, de Continuo e de Secretdria-Executiva, para alender ds necessidades das
Unidades Organizacionais da Empresa de Planejamento e Logistica — EPL, sediada no
Edificio Parque Cidade Corporate — Torre C, SCS Quadra 9, Lote C, 7° e 8° andares, em
Brasilic/DF {...].”

No dia e hora marcados, a sessdo publica foi eletronicamente aberta, afendendo as
disposigdes contidas no FEdital, divulgando-se as propostas recebidas. Em seguida,
eclodiu a fase de lances para classificacdo dos licitantes, relativamente aos pregos
ofertados.

Transcorridas as devidas fases, sobreveio decisdo convocando a empresa 3R -
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI nos itens 1, 2 e 3 do Grupo 1. Convocagdo essa
aceita pela empresa, considerando que suas propostas foram habilitadas,
respectivamente, nos seguintes valores: R§ 3.148.528,07 (trés milhdes, cento e quarenta e
oito mil e quinhentos e vinte e oito reais); R$ 98.293,44 (noventa e oito mil, duzentos e
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noventa e trés reais e quarenta e quatro centavos); e R§ 787.261,86 (setecentos ¢ oitenta e
sete mil, duzentos e sessenta e wn reais e oitenla e seis centavos).

Todavia, a referida decisdo, com as elevadas vénias, merece reforma no sentido de
inabilitar a empresa, uma vez que deixou de observar vicios constantes na documentagéo
apresentada pela 3R, notadamente em rela¢do ao atestado de capacidade técnica e a
proposta apresentada, de mode macular o procedimento licitatério.

Além de outros fatores afetos a boa pradtica administrativa, temos ainda a recente noticia
de que a 3R —

CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI possui penalidade que a impede de licitar e
contratar com a administragdo, o que leria o cond@o de impossibilitar a assinatura deste
contrato, sob pena de enormes prefuizos posteriores ao Orgdo.

Com essas premissas estabelecidas, adentra-se ao mérito recursal, chamando a atengéio
de V. Sra. as mais variadas irregularidades destacadas. Sendio vejamos:

II- DA RAZOES RECURSAIS

O principal ponto objetivado pelo presente é questionar a classificagdo da licitante 3R —
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI pois, conforme serd demonstrado: (i) o atestado
de capacidade técnica apresentado é carente de legitimidade, (i) a empresa estd
impedida de licitar e contratar com a Administrag@o pelo periodo de 2 (dois) anos, fato
esse omitido ao declarar a inexisténcia de fato impeditivo; (iii) a proposta apresentada
deixou de aplicar, em sva planilha de custos e formagdo do prego, a incidéncia dos
encargos sociais do submédulo 2.1 sobre o submddulo 2.2 (constantes do Edital ¢ da
Instrugdo Normativa n® 0572017 do MPOG); o que, em conjunto, ferem de morte o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como o principio da
legalidade.

ILI- Da suposta legitimidade e legalidade do atestado de capacidade técnica apresentado

Primeiramente, merece atengdo, por parte do respeifoso Pregoeiro e de sua equipe, 0
atestado técnico emitido pela empresa FENATRAL, que, por estranha coincidéncia, é
sediada justamente ao lado da 3R - CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL

Por mais dibio que isso seja, os acasos ndo param por ai: observe que o documento é
assinado pelo Sr. Cicero Expedito Bandeira Alves, presidente da FENATRAL, e pai do Sr.
Rafael de Melo Alves, titular da 3R — CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (contrato
social em anexo).

Como se ndo bastasse, a empresa ndo apresentou qualquer documento que comprovasse a
veracidade das informagdes vinculadas ao atestado, seja uma mera nota fiscal referente
aos supostos servigos prestados, seja um contrato firmado entre as partes (Fenatral e 3R).
Nesse contexto, todos os indicios colocam a autenticidade do atestado técnico a prova, de
modo que a promogdo de diligéncia para esclarecimento dos obscuros questionamentos é
medida que se impde.

Cumpre registrar que eventual apresentagdo de documentos que dariam suporte &
legalidade e legitimidade dos atestados de capacidade técnica ndo significa
necessariamente que os atestados sdo veridicos, E comum que diversas empresas utilizem
subterftigios para dar aparéncia de legalidade e legitimidade a documentos, que no fundo
sdo inveridicos. Nesses casos, ndo hd outra forma de se proceder do que verificar tais
procedimentos, juntar as provas e enviar ao Ministério Publico para as devidas
responsabilizagdes dos envolvidos, caso haja fraude.

Para melhor exemplificar, uma empresa que queira dar legitimidade a wma nota fiscal
“fria”, emite a nota fiscal e recolhe os tributos sobre ela incidentes. Deste modo, dd-se
uma aparéncia de legalidade sobre uma nota fiscal “fria”, ou seja, quem analisar apenas
a nota fiscal concluira que os servigos ali descritos foram efetivamente prestados, mas ra
verdade ndo foram.

Outro exemplo, para legitimar um atestado de capacidade técnica, a empresa “contrata”
empregados, podendo até mesmo registrd-los em GFIP, mas na verdade agueles
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empregados ndo prestaram servigos de verdade ao tomador, sendo que muita,
05 impostos trabalhistas séio recolhidos.

Neste caso a empresa pode prometer uma vantagem pecunidria apenas para “registrar”™
os trabalhadores, mas na verdade ndo vai thes pagar saldrios, com as devidas incidéncias
de INSS e FGTS, e também ndo havera prestagdo dos servicos.

Mais um exemplo, um sdcio oculto (sécio de fato, verdadeiro proprietdrio) paga vantagem
pecunidria para um sdcio “laranja” para que este assine contrato social de empresa se
passando pelo proprietdrio. Neste caso, o contrato social possui todas as caracteristicas
de legitimidade e legalidade, mas na verdade o sécio que ali estd informado ndo é o
verdadeiro proprietdrio.

Enfim, o catdlogo de ilegalidades cometidas no dmbito de uma empresa privada é
ilimitado, dependendo da criatividade dos seus proprietdrios.

A propasito, o Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou sobre o tema e concluiu que
a emissdo de declaragbes falsas sufeita o emitente as penas da lei, ipisis verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAQ. SUSPENSAO TEMPORARIA. PENALIDADE.
NAO APRESENI?ICEO DE  DOCUMENTOS PARA A  HABILITACAO.
DESCLASSIFICACAQ.

I - Conforme expressa disposig@o editalicia, 0 ndo envio da documentagdo no prazo
exigido de 24 horas, ndo gera como penalidade a suspensdo tempordria do direito de
licitar e contratar com a Administracdo Publica, mas apenas a desclassificagdo do
interessado da referida modalidade de licitacdo.

IT - Ndo houve recusa por parte da Impetrada em fornecer as informagdes suficientes,
tampouco foram estas inadequadamente fornecidas, pelo que resta injustificavel a
aplica¢do da penalidade de suspensdo tempordria.

HI — A declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo, sujeitard o
licitante as sangdes previstas na legislagdo pertinente e, in casu, na exclusdo do certame.

IV - Recurso Ordindrio provido.

(RMS 23.088/PR, Rel. Ministro FRANCISCQ FALCAQ, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
19/04/2007, DJ 24/05/2007, p.310)

Assim, para que figuem afastadas quaisquer duvidas acerca da veracidade e legalidade
dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa 3R, deve ser exigida a
apresentagdo dos documentos citados na presente peticdo, bem como ser realizada
minuciosa andlise e investigagdo, a fim de resguardar o interesse publico ¢ homenagear
os principios da legalidade e transparéncia.

Por ser o referido documento OBRIGATORIO & prestagdo das atividades licitadas, ndo
somenfe pela natureza destas, como também pelo principio da vinculagdo ao edital, é
certo que a exigéncia era imprescindivel para comprovar a aptidéo técnica dos licitantes
e, em sua auséncia, logica é necessidade de declarar inabilitada a empresa.

Os atestados de capacidade técnica, que configuram documentos necessdrios para
comprovagdo da experiéncia da licitante na execu¢do do servigo objeto da pretendida
contratagdio, careceram de maior atengdo por parte do sr.Pregoeire incumbida de
apreciar a proposita e documentagdo.

De certo que a Administragdo deve zelar pelo interesse publico como bem maior da
sociedade, de modo a evitar contratagdes com empresas ndo capacitadas, ou aventureiras
que podem eventualmente prestar um “desservigo”,

Diante disso é que a Lei de Licitagfes autoriza aos agentes publicos, coma dito acima,
exigir dos licitantes documentos que comprovem sua veal aptiddo técnica, financeira e
Juridica para participagéo do certame, sob pena de inabilitacio.

Ora, atestado técnico ofertado pela 3R ndo comprova o atendimento as diretrizes legais,
uma vez que foi assinado pelo PAI do dono da 3R CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL]
0 que, por si 6, ja é suficiente para inabilitar a empresa, pois todas as declaragies
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constantes do documento sdo subjetivas e dubias, e ndo legitimam a experiéncia da
licitante na execugéo do servigo objeto da contratagéo.

Ademais, a 3R sofre penalidade de suspensdo do direito de licitar, aplicada por diferentes
orgdos da Administragdo Publica, justamente porqué ndo prestou os Servigos a que se
dispds no tempo e modo corretos.

Cabe ressaltar que ato administrativo ndo poderia em nenhuma hipdtese haver habilitado
a empresa, pois, em primeira andlise, observando-se os principios da vinculacdo ao
Edital e do julgamento objetivo, restou caracterizada a violagdo as exigéncias de validade
dos atestados, que estavam expressas no instrumento convocatdrio, conforme pode-se
extrair do item 9.11.2.5, in verbis:

“9.11.2.5. O licitante disponibilizard todas as informagdes necessdrias & comprovacdo da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cépia
do contrato que dew suporie d coniraiagdo, endereco atual da contratante e local em que
Joram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10,10 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.

{Grifo nosso)”

Além disso, a Instrugdo Normativa 05/2017, que revogou a IN 02/2008, estabelece
diversos critérios de

contratagdo, referentes a aptiddo técnica, assim como a comprovagdo da validade dos
atestados apresentados, assim como aborda a necessidade do pregoeiro verificar COM
ASSIDUIDADE, impedimentos prévios que as licitantes possam ter, cujo efeito
necessariamente deve ser o Obice a participagéo do procedimento licitatorio:

Anexoda INn°3, de 2017
(...) 10. Da habilitagdo:

10.1. A comissdo de licitagdo ou o pregoeiro deverd verificar, previamente 4 fuse de
habilitagdo, a existéncia de sangdo que impeca a participagdo no certame ou a futura
contratacdo, mediante consulta aos cadastros impeditivos de licitar ou contratar, em
nome da empresa e de seus socios;

(...} 10.3. Nas disposigdes quanio a habilitacdo técnica deverdo ser previstos que:

aj os atestados ou declaragbes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem
comprovar apliddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatorio; e;

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a servicos prestados
no dmbito de sua atividade econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato
social vigente.

f..) 10.10. O licitante deve disponibilizar iodas as informagbes necessdrias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

No presente caso, entretanio, a 3R ndo poderia sequer haver participado da Licitagdo,
ante as proibicbes a contratagdo com a Administragdo Publica gue sofre, principalmente
porqué néio prestou os servigos a contento.

Desta forma, evidentemente que a decisdo administrativa foi tomada sem a devida
diligéncia quanto a procedéncia da empresa, tanto em seus documentos, quanto relativo
as sangbes que lhe foram impostas, prévias a sua participagdo no presente certame.

Imbuidos do aspecto finalistico que informa o instituto de promogdo de diligéncia (um
poder-dever da Administragdo, quando ha interesse publico que o justifique), é possivel
que este Orgdo realizasse diligéncias, na esteira do entendimento da esmagadora doutrina
e jurisprudéncia administrativistas;

“Na condugdo do processo licitatdrio, a comissdo de licitagdo deverd sempre promover a
ampla participagdo de candidatos-ofertantes, zelando pela contratacdo da proposta mais
vantajosa. 4 busca pela melhor proposta ndo poderd ser frustrada pela aplicagdo de
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formalismos desligados da finalidade do processo licitatério. Por isso,sempre que emergir
divida acerca do teor da documentagdo apresentada pelo licitante (relativa @
autenticidade de documento ou pela verificagéo de pequenos vicios formais), ndo poderd
a Administragdo pronunciar desde logo a negativa de atendimento, fazendo prevalecer
interpretagdo formalista de exigéncias. Somente apos a produgdo suplementar de
informagédes é que a Administragdo deverd emitir juizo acerca do atendimento ou ndo da
exigéncia.

Trata-se de admitir que hd uma espécie de principio do juizo seguro, impondo-se a
comissdio de licitagdo o dever de decidir acerca da habilitagdo mediante elementos de
convicgdo objetivos e seguros.

A norma referida, muito embora tenha prescrito ser "facultada” a Administragéo Publica
a promogéio de diligéncias a sanar dividas atinentes a documentagio — fazendo uso de
terminologia imprépria, frise-se — deve ser interpretada no sentido de atribuicdo de um
dever juridico de assim proceder na presenca da situagdo fatica pressuposto.

Até porque, como se tem assente, dada a configuracdo juridica do principio da legalidade
no direito positivo nacional, a Administragdo ndo detém “faculdade” para agir (como se
direito subjetivo fosse), mas é-lhe imposto um dever juridico de atingimento da finalidade
normativa pré-determinada pelo Direito. Relembre-se que os poderes publicos sdo
Juncionais, fiducidrios, e sé sdo legitimamente exercidos em prol do interesse publico
primdrio”. (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas licitagdes e contratos: estudos e
comentdrios sobre as Leis8.666/93 e 8.987/95, a nova modalidade do pregdo e o pregdo
eletronico; impactos da lei de responsabilidade fiscal, legislagdo, doutrina e
Jjurisprudéncia. 9. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 382.)

E arremata o Superior Tribunal de Justi¢a:

“No procedimento, ¢ juridicamente possivel a juntada de documenlo meramente
explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contraprova e
demonstracdo do equivoco do que foi decidido pela Administracdo, sem quebra de
principios legais ou constilucionais”.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possam desclassificar
propostas eivadas de simples omissBes ou defeitos irrelevantes. Seguranca concedida.
Voto vencido. (Decisdo por maioria, conceder a seguranga. Acdrddo MS 5418/DF;
Mandado de Seguranga - 1997/0066093-1 -; Fonte D.J; DATA: 01.06.1998; p.

00024; o Relator(a) Min. Demécrito Reinaldo (1095); Data da Decisdo 25.03.1998;
Orgdio Julgador S - Primeira Segdo).

Ressalte-se que o alcance da diligéncia em disputas publicas é de tal modo abrangente
que compreende desde inquirigdes, vistorias, exames ou, até mesmo, a Juntada de
documentos destinados a complementagdo da instrugdo do certame. Como expde Ivo
Ferreira, citando Nyura Disconzi da Silva:

“complementagdo da instrugdo do processo, ..., significa exatamente que documentagdo
ou informagdo complementar, que tenha por finalidade confirmar ou esclarecer
determinado dado constante em outro documento apresentado oportunamente, isto €, com
a entrega da documentagdo ou da proposta, poderd ser aceita e, entdo, incluida no
processo”. Diligéncias nas licitagdes piblicas. Curitiba: JM Editora, 2001. p. 88.

Alids, na linha de raciocinio do legisiador, deve-se relacionar a diligéncia com a
finalidade e objetivos das licitagbes e contratagtes administrativas, além de visualizd-la
sob a dptica dos principios constitucionais e legais que a disciplinam, e ver-se-d gqudo
importanie é, sobretudo quando se destina a moralizar a face processual dos certames.

Portanto, considerando que: (i) o atestado apresentado pela empresa vencedora do
certame foi assinado pelo genitor do dono da 3R CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI;
e (ii) que a empresa sofre penalidade de suspensdo do direito de licitar por ndo executar
05 servicos que se compromele a contento; a capacidade técnica da empresa ndo restou
devidamente comprovada para o contratacdo pretendida pela Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL).
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Feitas as ponderagdes sobre esse tépico, o respeitoso Pregoeiro deve promover diligéncia
Junto a empresa 3R, com a finalidade de averiguar a veracidade do atestado de
capacidade técnica apresentado, bem como para aclarar os diibios questionamentos aqui
demonstrados.

ILII- Do impedimento da empresa para licitar com a Administragdo Piblica A empresa
3R — CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI ndo teria a capacidade de assinar o contrato
proveniente do Pregdo em epigrafe, pois tal ato comprometeria os principios norteadores
das licitagbes e a execugdo dos servigos pretendidos pelo Empresa de Planejamento e
Logistica, tendo em vista que esta impedida de licitar e contratar com a Administracao
pelo periodo de 2 (dois) ancs, fato esse omitido ao declarar a inexisténcia de fato
impeditivo, conforme documentagdo anexa.

Por ndo honrar seus compromissos, a empresa 3R foi penalizada pelos seguintes drgéios:
Ministério da Infraestrutura; Ministério da Defesa, Departamento Nacional da
Infraestrutura e Transportes (DNIT), Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
Justiga do Trabalho, Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regido e Hospital das Forgas
Armadas.

Observe a md-fé¢ da empresa ao participar da presente licitagdo e ndo informar ao drgdo
licitante o impedimento registrado no SICAF, fato esse que torna a contrata¢do da
empresa ilegal.

A empresa ora Recorrente somenie tomou conhecimento do impedimento de licitar e de
contratar da empresa Recorrida apds sua habilitagdo, caracterizando-se como fato
superveniente e suficiente para gerar a inabilitagdo da empresa 3R, conforme dispde o
artigo 43 da Lei n® 8.666/93:

Art. 43, 4 licitagdio serd processada e julgada com observdncia dos seguinles
procedimentos:

$§ 50 Ulrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos I e II) e abertas as
propostas (inciso Ifl), wndo cabe desclassifica-los por motive relacionado com a
habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

Como a empresa esta temporariamente impedida de contratar com a Administracéo
Publica, com base no art. 87, inc. IlI, da Lei n® 8.666/1993, é evidente que a contratag@o
da 3R pela Empresa de Planejamento e Logistica seria ilegal.

A propdsito, Vera Scarpinella defende que o impedimento de contratar niio abrangeria
apenas a esfera federativa especifica, podendo um licitante sancionado por um municipio
ser impedido de licitar e contratar nas demais esferas.

Por mais que o entendimento ainda ndo esteja consolidado, o Superior Tribunal de

Justica ja se manifeston a respeito do tema, ao sustentar que os efeitos do impedimento de
licitar e de contratar se estendem a todos os entes da federacdo, veja:

"4 punigdo prevista no inciso HI do artige 87 da Lei 8.666/93 ndo produz efeitos semente
em relagdo ao orgdio ou enfe federativa que determinou a punigdo, mas a loda a
Administragdo Publica, pois, caso contrdrio, permitir-se-ia que empresa suspensa
contratasse novamente durante o periodo de suspensdo, tirando desta a eficdcia
necessdria.” (REsp n®174.247/SP, 2°T., rel. Min. Castro Meira, DJ de 22.11.2004);

“Ndo ha como o municipio, orgdo da Administragdo Publica, aceitar a participacic em
licitagdo de empresa suspensa temporariamente por orgéo funcional estadual.” (REsp n°
i51167/RJ, 2° T., rel. Min. Francisco Pecanha Martins, j. em 25.02.2003, DJ de
14.04.2003).

Na mesma linha de raciocinio, Margal Justen Filho leciona que o fato de a Administragéo
Publica ser una é capaz de permitir que a suspensdio do direito de licitar incida sobre
todos os orgdos da Administragdo Piblica, ndo havendo restriio apenas ao 6rgéio
aplicador da penalidade.

Confira o entendimento da melhor doutrina:
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“Se o agente apresenta desvio de conduta que o inabilitam para contratar com um
determinado sujeito administrativo, os efeitos dessa ilicitude teriam de se estender a toda
a Administragdo Publica. Assim se passa porque a prdtica do ato reprovdvel, que
Sfundamento a imposigdo da sangdo de suspensdo do direito de licitar e contratar,
evidencia que o infrator ndo é merecedor de confianga. Um exemplo prdtico permite
compreender o raciocinio. Suponha-se que o contratado deixe de adimplir as obrigagdes
assumidas num contrato de empreitada de obra piblica. Entrega a Administragdo uma
obra defeituosa. Sancionado com a suspensdo do direito de licitar, estaria ele livre para
contratar com outros entes da Administracdo Publica? Reputa-se que a resposta negativa
é a mais compativel com a ordem juridica.”

(JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 892).

Administragdo Piablica denota a ideia de um Estado-adminisirador, com natureza una. A
distribuicdo de forma descentralizada de atividades ndo é suficiente para retirar o cardter
de unicidade da Administragdo, tendo em vista que essa medida é tomada apenas para
melhor gerir a sociedade.

Por esta razdio, as decisdes dos drgéos da administragdo emanam a vontade do Estado-
administrador. Néio hd como restringir os efeitos da punigéio, sendo totalmente incoerente
determinar aguele que puniu com o impedimento de contratar, a obrigagdo de contralar a
pessoa punida.

A Administragdo é impedida de contratar enguanto persistiv a sangdo executiva em
virtude de atos ilicitos. Esta medida visa a preservac@o da honestidade e probidade com a
coisa publica.

A lei exige do administrador uma conduta proba e justa, notadamente na realizacdo de
procedimentos licitatérios, desta forma, deve-se exigir também do particular a mesma
presteza, justamente para preservar o interesse comum.

Registra-se, ainda, que o proprio Edital, em seu item 4.6.4, exige que as licitantes
declarem a inexisténcia de fato impeditivo a sua habilitacdo, veja:

4.6 Como condicdo para participagdo no Pregdo, o licitante assinalard “sim” ou “ndo”
em campo proprio do sistema eletrdnico, relativo as seguintes declaragbes:

(...) 4.6.4. que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da
obrigatoriedacde de declarar ocorréncias posteriores;

Assim, fortes sdo os fundamentos no sentido de que a empresa 3R ndo pode, sob hipdtese
alguma, assinar o contrato proveniente do Certame em apreco. Além disso, deve ser
inabilitada, por ter declarado a inexisténcia de fato impeditivo falsa, devendo entdo
retornar o certame & fase de classificagdo, com a desclassificagdo/inabilitacdo da 3R —
CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI

ILIIT - Da auséncia de encargos sociais do submddulo 2.1 sobre o submédulo 2.2 na
proposta da 3R

Analisando as propostas apresentadas pelas empresas no certame, especialmente em
virtude das obrigagbes editalicias e da natuwreza do servigo licitado, percebe-se que a
proposta da empresa vencedora foi aceita em desatengdo as exigéncias do Edital e da
Instrugdo Normativa n° 05/2017 do MPOG. A composigdo de custos dos servigos ora
licitados possui um gquantitativo de mdo de obra na prestagdo, sobre a gqual incidem os
encargos sociais derivados de lei (INSS, FGTS, Aviso Prévio, Férias, Contribuicdes, efc).

A empresa licitante dota de certa liberada no momento na formagéo de seu prego, mas
deve observar as normas trabalhistas vigentes, sobretudo no que se refere aos valores
referentes & saldrio e outros beneficios pagos pela empresa ao empregado. Nesse sentido,
¢ que o Edital de licitagdo determina que a Planilha de Custos e Formagdo de Precos
deverd ser elaborada com base nos instrumentos trabalhistas vigentes.

Nesse contexto, a proposta das empresas deveria considerar a mdo de obra necessdria
com a incidéncia dos respectivos encargos sociais na composicdo dos cusios
{preenchimento dos submodulos 2.1 e 2.2 constantes no Edital e na Instrucdo Normativa
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n° 05/2017 do MPOG), porém, quando da formagdo do custo, verifica-se que a empresa
3R indicou apenas o saldrio base dos profissionais, deixando de acrescentar ¢ custo
relativo aos encargos sociais.

A aceitagdo da proposta da empresa 3R gera transtornos e prefuizos, tanto para a
Administragdo Publica, que ndo terd a sua necessidade atendida, quanto para as
licitantes que consideraram os custos corretamente.

E necessdario que as empresas especifiquem explicitamente e, de forma clara, todos os
itens que deverdo ser considerados no custo do projeto, sob pena de ferir o principio da
legalidade e eficiéncia.

Deve-se registrar que, muito embora este Orgdo tenha optado pela modalidade licitatéria
Pregdo, este procedimento, segundo o art. 9° da Lei 10.520/02, se wiiliza, de forma
subsididgria, da Lei Federal 8.666/93 e deve respeito também a Lei 9.784/99, que rege o
processo administrativo,

O art. 48 da Lei 8.666/1993 apresenta os seguintes critérios para aferigdo de
classificagdo das propostas apresentadas pelas licitantes:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo, (grifo
nosso)

O priprio edital da licitagdo em andlise trata de tal situagéio em seu item 8, veja:
"8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

(...) 8.4. Serd desclassificada a proposia ou o lance vencedor nos termos do item 9.1 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que:

(-..)8.4.1. ndo estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;

(-.)8.4.4.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagdo, apresente
pregos global ou unitdrios simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com o0s
precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ate convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instala¢bes de propriedade do préprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

(-..)8.4.4.1.2. apresentar um ou mais valores da planilha de custo que sejam inferiores
aqueles fixados em instrumentos de cardter normativo obrigatorio, tais como leis,
medidas provisdrias e convengdes coletivas de trabalho vigentes.

No caso em tela, o respeitoso Pregoeiro deixou de observar, na proposta da empresa 3R,
a falta de incidéncia dos encargos sociais do submddulo 2.1 sobre o submodulo 2.2,
permitindo a classificagdo da 3R, sem considerar os custos dos encargos sociais, cuja
obrigatoriedade ¢ disposta na legislagbes trabalhistas pertinentes e na Instrucéo
Normativa 05/2017 do MPOG.

Ressalte-se que ial conduta fere os preceiios e principios estabelecidos em nosso
ordenamento juridicoadministrativo, visto ser facilmente considerado inexequivel, pois
tende a incorrer no abatimento de custos que sdo obrigatorios e definidos em Convengdo
Coletiva, nas questes tributdrias, operacionais ou no préprio Edital.

Isso porque todos os saldrios e insumos sdo regulados por Convengdo Coletiva da
Categoria, além da propria lei definir quais os percentuais de encargos sociais e fiscais.

Vale ainda o registro e alerta: a fragilidade de uma proposta inexeguivel pode se
configurar em uma verdadeira armadilha para o orgdo licitante, em que o primeiro
classificado vence o certame, atinge seus objetivos empresariais, quaisqguer que sejam,
Jfracassa na execugdio do objeto e rapidamente se socorre da revisdo de pregos.

A respeito do acima articulado, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfei¢bes, a administracdo publica pode
Jficar sujeita a uma posterior oposigdo de dificuldades para a execugdo contratual de
parte da empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou

Pagina 14 de 27

@



=PL.

\Bpg'lamem.o
Q

I (O
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA - EPL < 1360 &
DIRETORIA DE GESTAO ¢ Fls 0~ =
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS g ]
COORDENACAO DE LICITACOES > \R—ﬁ%

cotagdes mais baixas e a adiudicag¢do do objeto, a contratada viesse alegar an
de equilibrio econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no §3° do art. 65 da Lei n
8.666/93:

{...). Chancelar uma promessa como se fosse uma prescri¢do de lei, com a boa intengdo de
contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres
publicos. Além disso, transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a
realidade tributdria. (grifos editados)

a

No mesmo sentido sdo as ligbes de Mar¢al Justen Filho:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar
um incentivo a praticas reprovdveis. O licitante vencedor procurara alternativas para
obter resultado econdmico satisfatorio. Isso envolverd a redugdo da qualidade da
prestacdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulagdo de
pleitos perante a Administracdo e assim por diante.

[...J] Usualmente, a contratagdo avencada por valor insuficiente acarretard a elevagdo dos
custos adminisirativos de gerenciamento do contrato. Caberd manter grande vigildncia
quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios continuos com o particular,
sempre inleressado em obter uma solugdo que propicie a reestruturacdo da contratagdo.
Logo, as vantagens obtidas pela Administragdo poderdo ser meramente aparentes. No
Jinal, a Admiristragdo obterd ou um objefo de qualidade inferior ou se deparard com
problemas muito sérios no tocante & execugdo do contrato.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso I, a necessidade de
aferi¢do de pregos exequiveis durante o processo licitatdrio.

A Administragdo e seus agentes tem a responsabilidade de certificar que as propostas
apresentadas sejam vidveis e, para tanto, deve-se assegurar o prego por meio de
documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os pregos de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto
do contrato.

A Administragdo deve certificar que o menor preco ofertado pagard nio apenas os
profissionais que se exige para a execugdo do objeto, como também, todos os custos
operacionais e legais que envolvem a contratacdo e manutencdo destes profissionais, e,
principalmente, as obrigacdes editalicias a que todos estdo vinculados.

Essa é a doutrina, novamente, de Margal Justen Filho:

A Administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo como vdlidas
propostas que se configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a Administracdo tem de
respeitar o ato convocaidrio. Se houve explicita referéncia & inexequibilidade e sobre
critérios de desclassificagdo correspondentes, a Administracdo ndo pode ignorar o
conteiido das proprias exigéncias - especialmente porgue uma parcela dos licitantes pode
ter respeitado lealmente a disciplina do ato convocatdrio, ndo sendo admissivel a lesdo a
seus interesses como decorréncia de sua honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, Il e §§ 1° e 2 devem ser interpretados no sentido de que a
Jormulagdo de proposta de valor reduzido exige avaliagdo cuidadosa por parte da
Administragdo. A evidéncia de pratica de valor irrisério deve conduzir & formulacdo de
diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade da execugdo, inclusive com a verificacdo de
oulros dados no dmbito do licitante. Assim, cabe verificar se o swjeifo efetivamente se
encontra em dia com suas obrigagBes tributdrias e previdencidrias. Deve exigir-se o
Jornecimento de informagdes sobre o processo produtivo e a qualidade dos produtos e
insumos. E necessdrio solicitar do sujeito esclarecimentos sobre a dimensdo efetiva de sua
proposta e assim por diante. (grifos nossos)

Pelo exposto, facilmente conclui-se pela ilegalidade da classificacdo da empresa 3R. A
seriedade da disputa foi comprometida, nesse caso, em razdo de quebra dos principios da
vinculagdo ao edital e da isonomia.
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Acerea do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, Jessé Torres Pereira Jr.,
"in" Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratagbes da Administragdo Pitblica, 4° edigéo,
pag. 36, ensina que:!

"o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio faz do edital ou do convite a lei
interna de cada licitagdo, impondo-se a observdncia de suas regras & Administragéo
Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser
exigido, aceito ou permitido além ou aguém de suas clausulas e condi¢des,"

(grifamos)

Assim, com base no acima exposto, em razdo da violagdo aos principios elencados, a
proposta apresentada pela empresa 3R deve ser desclassificada, tendo em vista a falta de
incidéncia dos encargos sociais do submodulo 2.1 sobre o submédulo 2.2 na planilha de
custos e formagdo dos pregos.

Il1 - DOS PEDIDOS

Posto isto, tendo em vista todos os fundamentos acima mencionados, requer & V.Sa., com
acatamento e respeilo, que dé provimento ao recurso da empresa AGIL para reformar a
decisdo combatida, declarando a empresa 3R — CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL!
inabilitada do certame.

Na hipitese, ainda que remoia, de nio reforma da decisdo ora objurgada, requer que o
presente recurso seja remetido & autoridade superior, para melhor apreciagdo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 28 de janeiro de 2020.

AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA

Eduardo Quaresma Hage - Gerente Comercial

DA CONTRARRAZAO

62. A empresa 3R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELIi, apresentou suas
contrarrazdes, f1s.1.351/1.352, conforme transcrito a seguir:

A

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA (EPL)

DIRETORIA DE GESTAO

GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS
COORDENACAO DE LICITACOES

lima. Sra. Pregoeira,
PREGAO ELETRONICO N°005/2019 - PROCESSQ N°: 50840.000139/2019-58

3R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ora Recorrida, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n® 02.290.600/0001-67, com sede na QOF Conjunto A Lote 11
Loja 01 Parte 01, Candangoldndia/DF, CEP: 71.727- 501, Telefone: 61 — 3041-4284, e-
mail:, comercial@3rgrupo.com.br neste ato representada por RAFAEL DE MELO
ALVES, brasileiro, solteiro, empresdario, RG n® 2.186.002 -SSP/DF, inscrito no CPF sob
n® 985.953.341-53, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa Agil Servigos Especiais Ltda,, ora Recorrente, o que faz pelas
razdes o que passa a expor.

DOS FATOS

Trata-se do Pregdo eletrdnico n°05/2019, organizado pela EPL, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo, de servigos de Assistente
Administrativo, de Continuo e de Secretdria-Executiva, para atender as necessidades das
Unidades Organizacionais da EPL,
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A Recorrida é uma empresa séria e, como tal, apresentou todos os documentos de
habilitagdo e preparou sua proposta totalmente de acordo com o edital n“005/2019,
ofertando seu melhor prego, que foi prontamente aceito pela ilustre Comissdo de licitagdo
da EPL.

Entretanto, a Recorrente, com o claro intuito de tumultuar ¢ prejudicar o andamento do
certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente
Sformalista e desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos
licitatdrios,

Aduz a Recorrente suposta ilegitimidade e ilegalidade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela Recorrida, suposto impedimento da Recorrida para licitar com a
Administragéo Puiblica e suposta auséncia de encargos sociais do submddulo 2.2 na
proposta apresentada, contudo nenhwmna das alegagdes procedem.

Eis o breve relatorio, passemos a relatar.

FUNDAMENTACAO JURI'DICA’ DA LEGITIMIDADE E LEGALIDADE DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alega a Recorrente que o atestado de capacidade técnica, apresentado pela Recorrida, é
ilegitimo, tendo em vista que o documento é assinado pelo Sr. Cicero Expedito Bandeira
Alves, pai do Sr. Rafael de Melo Alves, representante da 3R Construgbes e Servigos
EIRELL Contudo tais alegagbes ndo merecem prosperar, pois no edital do pregdo
r°05/2019 da EPL ndo hd nenhuma vedacdo e muito menos na lei 8.666/93 no que tange
ao assunto.

Néo hd nenhum impedimento legal para que empresas nessas condigdes (com socios em
comum, com grau de parenlesco ow que perten¢am ao mesmo grupo econdmico) e
emitirem atestados de capacidade técnica uma a outra, na medida em que as pessoas
Juridicas, em nosso ordenamento, possuem autonomia juridica e ndo se confundem com as
pessoas fisicas ou juridicas que a integram e/ou a comandam, sendo cada qual titular de
direitos e obrigacdes de forma independente em relagdio as demais.

Nessa linha, as seguintes decisbes do TCU: “fACORDAO]

Considerando tratar-se de representagdo, com pedido de medida cawtelar, formulada por
Evermobile Ltda., com fundamento no art. 113, § 19 da Lei n° 8.666/1993, acerca de
supostas irregularidades na condugdo do pregéio Eletrénico n® 158/7855-2009, promovido
pela Caixa Econdmica Federal, para contratagdo de empresa especializada para
Jfornecimento de soluc¢do integrada de processamento de cartbes de crédito

(...) Considerando que a unidade técnica, em instrucdes uniformes (fls. 140/143), refutou
todas as irreguiaridades denunciadas pela representante.

{...) Considerando que, em relagdo & alegacdo de que o atestade de capacidade técnica
ndo poderia lter sido emitido por empresa do mesmo grupo econdmico, tendo sido
observado que ndo havia vedagdo na Lei de Licitagdes nem no edital do pregéo e que
controlada e controladora conservam personalidade e patriménio distintos. (...)

Os Ministros do Tvibunal de Contas da UniGo ACORDAM, por unanimidade, com
Jundamento nos arts. 1° inciso Il e 43, inciso I, da Lei n® 8.433, de 16 de julho de 1992,
c/e os arts. 17, inciso IV; 143, inciso II; 237, inciso VII, do Regimento Interno / TCU, nos
termos dos pareceres exarados ros autos, em conhecer da presente representagdo, para,
no mérito, considerd-la improcedente( . WTCU. Acérddo 451/2010. Plendrio.) (g.n)

Assim, se a Recorrida demonstra que o atestado é apto a comprovar sua capacidade
técnica, visto que atende as exigéncias do edital, e que a empresa de fato prestou servigos
compativeis com o objeto licitado, ndo persiste qualquer irregularidade, ainda que a
empresa emissora do documento possua representante com grau de parentesco ao sécio
da empresa que participou do certame.

O simples fato de um atestado de capacidade técnica, estar assinado pelo pai do
representante da empresa licitante, néio constitui qualquer vicio ou irregularidade que, de
plano e por si 50, autorize a Administragdo prever no instrumento convocatirio de
ficitagdo processada, pela modalidade pregdo eletrénico, algum tipo de vedagdo.
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Primeiro, porque a ordem juridica ndo impede uma pessoa fisica ou juridica do mesmo
quadro familiar de assinar atestado de capacidade técnica, pois, o filho pode prestar
servigos ao pai, ao irmdo, a mde... Tal fato ndio permite a Administragdo concluir que essa
atuagdo se dard de forma fraudulenta ou mesmo com o objetivo de frustrar os objetivos da
licitagdo.

Pelo contrdrio, a presungdo é da boa-fé e da inocéncia, até que se prove o contrdrio. Dai
porque, como a Lei n ° 10.520/02 ndo prevé a situa¢do narrada como impeditiva para
participar de licitagées.

No que tange as alegagbes da Recorrente em relagdo a apresentagdo de Notas Fiscais,
Juntamente com atestado de capacidade técnica, em recente decisdo a Corte de Contas da
Unido manifestou-se:

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sefam acompanhados de
copias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes ltimos documentos entre os
relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993 Representagdo de empresa
acusou possiveis irregularidades na condugdo do Pregéio Eletrénico 280/2012, promovido
pelo Instituto Nacional de Cancer (Inca), destinado & contratagdo de solugdo de storage.
Trés empresas participaram do certame, sendo que a classificada em primeiro lugar veio
a ser inabilitada.

Entre os motivos que justificaram essa decisdo, destague-se a apresenta¢do por essa
empresa de atestados écnicos desacompanhados das notas fiscais, exigéncia essa que
constara do respectivo edital. A respeito de tal questdo, o relator anotou que “a
Jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao
utilizar a expressdo ‘limitar-se-d’, elenca de forma exaustiva todos os documentos que
podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. DecisdGo 739/2001 —

Plendrio; Acordao 597/2007 — Plendrio)”.

Ressaltou, ainda, gque “nenhuma divvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe que
conduziu o certame, quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos atestados apresentados
pela empresa”. E, mesmo que houvesse duvidas a esse respeito, “de pouca ou nenhuma
utilidade teriam as respectivas notas fiscais”. Em tal hipétese, seria cabivel g realizagéio
de diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo, consoante autoriza do § 3°
do art. 43 da Lei 8.666/1993.

O Tribunal, entdio, ao acolher proposta do relator e por considerar insubsistente esse e o
outro motivo invocados para justificar a mencionada inabilitacdo, decidin:

a) determinar ao Inca que torne sem efeito a inabilitagdo da detentora da melhor oferta
na fase de lances, "anulando todos os atos subsequentes e retomando, a partir desse
ponto, o andamento regular do certame™; b) dar ciéncia ao Inca de que a exigéncia de
apresentacdo de atestados de comprovagdo de capacidade téenica "acompanhados de
copias das respectivas notas fiscais, afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993".
Acorddo 944/2013-Plendrio, TC 003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler,
17.4.2013.

Ante o exposto, ndo cabe a inabilitagdo da Recorrida em razdo das alegagies da
Recorrente.

Insta informar, ainda, que foi formalizado contrato de prestagéo de servigos, entre a
empresa 3R Constru¢des e Servigos e a Fenatral (empresa que expediu o atestado em
questan).

Ressaita-se que ro referido atestado consta assinatura do responsdvel técnico Sr. Erotides
Alves Moura Neto —CRA/DF 015529.

O Contrato de prestagdo de servigos firmado entre a recorrida e a Fenatral encontra-se
disposi¢lio para andlise desta ilustre Comissdo de licitagdo e dos licitantes.

DO IMPEDIMENTO DA EMPRESA PARA LICITAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA
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Expde a Recorrente que a Recorrida estd impedida de licitar e contratar com a
Administrac@o pelo periodo de 2 anos, contudo ndo hd impedimento de contratar com a
Administragdo pitblica e sim suspensdo tempordria e com érgdos especificos.

Os efeitos da sancdo de suspensdo tempordria de participa¢do em licitagbes (art.87, VI,
Lei 8.666/93) séo adstritos ao drgdio, ou seja, a suspensdo tem efzitos somente na esfera
do prdprio érgdo que a aplicou.

A jurisprudéncia mais recente do TCU estd se sedimentando no sentido de que a
penalidade de suspensdo tempordria, e de impedimento de contratar prevista no artigo 87,
inciso I, da lLei 8.666/1993 incide somente em relagdo ao 6rgdo ou a entidade
contratante que aplicou a penalidade, (Acorddo: 504/2015, 266/2019, 269/2019 -
Plendrio).

A penalidade de suspensdo tempordria, aplicada @ 3R Construgbes e Servigos Eirell,
impossibilita a empresa de participar de licitagdes, por prazo determinado, junto aos
Orgdos que a mesma prestou seus servigos e que aplicaram a penalidade de suspensdo
tempordria.

Importante destacar que a nobre pregoeira inclusive se manifestou acerca deste
posicionamento do TCU, sendo vefamos:

“Sr. Licitante, realmente a empresa 3R Construcdes e Servigos Eireli encontra-se
suspensa de licitar, conforme as Certidbes retiradas por esta Pregoeira. As suspensoes
constantes sdo com os seguintes orgdos sancionadores:

Impedimento de Licitar no Ambito: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA/ 303001-CONSELHQ DEPTO, NAC. DE!/INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES / 393003-DEPTO. NAC. DE!INFRA- JUSTICADO TRABALHO/

80016-TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 104.REGIAQ/ MINISTERIO DA
DEFESA/ 112408 - HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS
MINISTERIO!DEFESA!/!112408-HOSPITAL!DAS!FORCASIARMADAS Conforme
consta nas Ocorréncias - TIPO DE OCORRENCIA - Suspensdo Tempordria -ILei n°
8666/93, art. 87, inc. 111

Importante destacar que a suspensdo tempordria de licitar e impedimento de contratar
possuem efeifos somente junto ao orgdo sancionador, conforme fundamento no art. 87,
inciso IIl, da Lei n® 8.666/93, transcrevemos:

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes: I - adverténcia; Il - multa, na
Jorma prevista no instrumento convocatorio ou ne contrato;.....

..M - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos,

Ressaltamos que recentemente o TCU emitiu duas decisdes, sendo, o Acérdao 266/2019 —
e 0 Acorddo 269/2019, ambos Plendrio.

A suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de coniratar com a
Administracdo (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui efeitos restritos ao dmbito do
érgdo ou entidade que aplicou a penalidade.

(Acorddo 266/2019 — Plendrio)

Enunciado: Os efeitos da san¢do de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7°
da Lei 10.520/2002 restringem-se ao dmbito do ente federativo sancionador (Unido ou
estado ou municipio ou Distrito Federal).

fdcordao 269/2019 — Plendrio)

Pode observar que sdo dois entendimentos, sendo que a empresa em todas as suspensoes
séio de acordo com o art. 87, inciso Il da Lei 8.666/1993.

Dito isto, requer a improcedéncia em sua totalidade do recurso impetrado pelo ora
recorrente, adjudicando & Recorrida ao Objeto Licitado até seus ulteriores termos.
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DA APLICACAO DE INCIDENCIA DO SUBMODULO 2.1 SOBRE 0 SUBMODULO
2.2 (CONSTANTE DO EDITAL E DA INSTRUCAO NORMATIVA N°05/2017 DO
MPOG)

Alega a Recorrente que a Recorrida néo atendeu as exigéncias do edital e da Instrugéio
Normativa n°05/2017 do MPOG, no que tange aos encargos sociais do submoduio 2.1 e
2.2 na proposta, tais alegagdes ndo merecem prosperar.

O Recorrente ndoe foi clarc em suas afirmagdes, tendo em vista que as citou de forma
genérica.

A planilha de pregos apresentada pela Recorrida, estd em conformidade com a planilha
exigida no edital, assim como a planitha modelo da Instrugdo Normativa n° 05/2017
revogada pela Instrugdo Normativa n® 07/2018.

Conforme analise e aprovagdo desta douta comissdo, ndo foram encontradas falhas, o que
para a Recorrida, demonstra mais uma vez, a clara intengdo da Recorrente em atrapalhar
e atrasar o processo de contratagdo da EPL,

Como base juridica, trazemos a prépria IN 05 que em seu submddulo 4.1 — Auséncias
Legais, traz seguintes nomenclaturas a serem calculadas: A- Férias, B - Auséncias Legals,
C- Licenca Paternidade, D- Auséncias por Acidente de Trabalho, E — Afastamento
Maternidade e F — Qutros (especificar), sendo esse Submodulo revogado

pela Instrugdo Normativa n® 07/2018, passando a figurar da seguinte forma - Submédulo
4.1 - Substituto nas Auséncias Legais (Redacdo dada pela Instrugcdo Normativa n° 7, de
2018) A - Substituto na cobertura de Férias, B - Substituto na cobertura de Auséncias
Legais, C - Substituto na cobertura de LicengaPaternidade, D — Substituto na coberiura
de Auséncia por acidente de trabalho, E - Substituto na cobertura de Afastamento
Maternidade e I - Substituto na cobertura de Outras auséncias (especificar),

Ressalta-se, ainda, que a Sra. Pregoeira, solicitou a Recorrida que fizesse a mudanga na
planilha de precos apresentada para que a mesma atendesse o estipulado na IN 07/2018,
conforme informagdo registrada no chat no dia 15/01/2020 as 10:36:09.

Desta feita, resta apenas, a Recorrida, soficitar que seja desconsiderada a alegagdo da
Recorrente por ser esta claramente descabida e sem fundamentagdo legal.

DO PEDIDO

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas contrarrazdes recursais, solicitamos
como lidima justica que:

a) A pe¢a Recursal da empresa Agil Servicos Especiais Ltda, ora Recorrente, seja
indeferida integralmente, pelas razdes e fundamentos expostos,

b) Seja mantida a deciséo da Douta Pregoeira, declarando a empresa 3R Construgdes e
Servigos Ltda, vencedora do pregdo eletrénico n® 005/2019 da Empresa de Planejamento
e Logistica(EPL);

¢) Caso a Douta Pregoeira opte por nido manter sua decisdo, que nos declarou como
vencedores deste certame, requeremos que, com fulcro no Art. 9% da Lei 10.520/2002 c/c
Art. 109, [, § 45 da Lei 8.666/93, ¢ no Principio do Duplo Grau de Jurisdigéo, seja
remetido o processo para apreciagdo por autoridade superior competente.

Nestes termos pede deferimento.
Brasilia/DF, 31 de janeiro de 2020.
3R Construgdes e Servigos Lida

DAANALISE DO RECURSO

63.
64.

Inicialmente, iremos apreciar o requisito de admissibilidade do referido recurso.
O Edital, no item 11 que trata “DO RECURSO?”, assim dispde:

i11.1. A Pregoeira declarard o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagdio
fiscal e trabalhista de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso,
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concederd o prazo de no minimo 30 (trinta) minutos, para que qualgquer licilante manifeste
a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(Ges)
pretende recorrer e por quais motivos, em campo prdprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, caberd o Pregoeira verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagédo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momenio a Pregoeira ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas
verificard as condigdes de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestagfio motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer
importard a decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente ferd, a partir de entdo, o prazo de
03(trés) dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes também pelo
sistema eletrénico, em outros 03(trés) dias, que comegardo a contar do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

11.3.0 acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

11.4.0s autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no
enderego constante neste Edital.

65. As atividades pertinentes a sessdo foram concluidas no dia 23/01/2020, sendo dado

prazo final para intengo de recurso até as 17 horas e 55 minutos, com apresentagéio das razdes até o
dia 28/01/2020, contrarrazdes até 31/01/2020 e decisdo da autoridade competente até 14/02/2020.

66. Em sede de admissibilidade, foram atendidos os pressupostos da sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse, motivagdo e formalidade, tendo a Recorrente interposto
recurso no prazo previsto no item 11 do Edital, com motivagio que demonstra o seu interesse, de
acordo com as formalidades exigidas na Lei n° 13.303/2016, no Regulamento de Licitagdes e
Contratos da EPL e no Edital, razio pela qual o Recurso preenche os pressupostos de
admissibilidade.

III - ANALISE

67. Essa andlise trata do recurso apresentado pela empresa AGIL Servigos Especiais
Ltda, CNPJ n°® 72.620.735/0001-29, contra a decisdo desta Pregoeira que classificou e habilitou
a empresa 3R Construgdes e Servigos Eireli, CNPJ n° 02.290.600/0001-67, com base no que
preceitua a Lei n® 10.520/2002, a Lei n® 123/2006 e suas alteragdes, a Lei n® 13.303/2016, o
Decreto n° 10.024/2019, a Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes e o Regulamento Interno da EPL, no
Pregdo Eletronico n® 005/2019.

68. Primeiramente, segue a sintese do recurso da empresa AGIL Servicos Especiais
Lida:

A Recorrente alega que a empresa classificada e habilitada ndo atende os requisitos
de habilitacdo, no que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica, encontra-se
Suspensa de Licitar e nGo aplicou em sua Planilha de Custo e Formagdo de Pregos, a
incidéncia dos encargos do submdédulo 2.1 sobre o submodule 2.2. (Grifou-se)

69. As razes recursais apresentadas pela empresa AGIL Servicos Especiais Ltda,
inicialmente, questionam a veracidade do Atestado da FENATRAL, o qual se encontra assinado
pelo pai do responsavel pela empresa 3R Cosntfrugdes e Servigos Eireli, ¢ que a empresa ndo
comprovou capacidade técnica para a pretendida contratag@o.
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70. Esclarecemos que a empresa 3R Construgdes e Servigos Eireli, apresentou 05
(cinco) Atestados de Capacidade Técnica, sendo eles 04 (quatro) no dmbito da Administra¢io
Publica e 01(um) no dmbito Privado, conforme registro a seguir:

v' Ministério da Defesa/Hospital das Forgas Armadas — com fornecimento de méo
de obra, com o quantitativo de 66 (sessenta e seis) profissionais (Agente de Portaria,
Encarregado, Cabineiro);

v Ministério da Previdéncia Social — com fornecimento de mdo de obra, com o
quantitativo de 15 (quinze) profissionais (Motoristas Executivos);

v Ministério do Turismo — com fornecimento de mdo de obra, com o quantitativo
de 24 (vinte e quatro) profissionais (Motoristas Executivos e de veiculos leves);

v’ Poder Judicidrio/Conselho de Justica Federal — com fornecimento de mdo de
obra, com o quantitativo de 15 (quinze) profissionais ( Motorista Executivo e
Encarregado/Supervisor); e

¥ FENATRAL - Federacdo Nacional dos Permissiondrios, Concessiondrios,
Autorizatdrios e Trabalhadores Auténomos do Transporte Publico Alternativo,
Opcional, Complementar e Suplementar — com fornecimento de mdo de obra, com o
quantitativo de 161(cento e sessenta e um) profissionais (Gargom, copeiros,
recepcionistas, seguranga desarmada, brigadista, auxiliar geral, manobrista e apoio
administrativo),

71. Cabe ressaltar que a exigéneia do Atestado de Capacidade técnica tem por
finalidade demonstrar que a empresa possui estrutura administrativa e organizacional minima
para executar com qualidade o objeto a ser licitado, conforme Acérdio n® 1891/2019 — Plendrio
~TCU.

72. Da andlise dos Atestados apresentados, esta Pregoeira verificou que a empresa
comprovou possuir capacidade técnica minima, demonstrando a execugéio dos servigos de méo
de obra de terceirizagdo no ambito da Administragiio Publica ¢ Privada.

73. Importante destacar que a comprovagdo de capacidade técnica nos servigos
especializados, ndo deve exigir as mesmas atividades do objeto da licitag@o, mas sim de gestfio
de mio de obra, conforme entendimento pacifico do TCU.

Vejamos:

Enunciado: Nas licitagdes para contrata¢do de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, 0s atestados de capacidade técnica devem comprovar a
aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
sitnagBes excepcionais. (Acorddo TCU 449/2017 — Plendrio). No mesmo sentido, os
accrddos 189172016, 1168/2016, 553/2016, 1443/2014, 1214/2013, todos do plendrio.

74. Logo, ndo h4 duvidas que os atestados apresentados pela Recorrida atenderam
plenamente as exigéncias do Edital, demonstrando a comprovagéo da experiéncia do servigo a
ser contratado, tendo como andlise, a experiéncia na gestio de méio de obra. (Grifou-se).

75. No que tange a legalidade do Atestado da FENABRAL, esta Pregoeira entendeu
que ndo hd vedagdio na Lei n° 8.666/93, na Lei n® 10.520/2002, no Decreto n° 10.024/2019, e no

Edital da licitagdo, “que parentesco ndo pode fornecer atestado de capacidade técnica”.

76. Destaca-se ainda, que juridicamente nfio h4 impedimento de uma pessoa fisica ou
juridica de compor o quadro societdrio de mais de uma pessoa juridica.
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77. Esclarecemos ainda, que cabe ao Pregoeiro (a) a solicitacdo de diligéncia, caso
entenda a necessidade de esclarecimento referente aos documentos apresentados pelas licitantes.

78. Verifica-se, portanto, que nfo ha o que registrar que a empresa 3R Construgies e
Servicos Eireli nfio atendeu as exigéncias de habilitagfo, quanto as questdes de qualificagdo
técnica.

79. Passamos para o 2° ponto do recurso, onde a recorrente, alega que esta
Administragdo, nfio procedeu a diligéncia quanto a procedéncia da empresa, tanto nos
documentos, quanto relativos as sangdes que lhe foram impostas.

80. Esta informagdo ndo procede. Se a recorrente observar a Ata de Realizagdo do
Pregdo, esta Pregoeira registrou informagdes exatamente no que se referem 4 SUSPENSAQO da
empresa 3R Construgdes e Servigos Eireli, conforme transcrevemos:

Pregoeiro 23/01/2020 - 14:48:15 - Srs. Licitantes, a titulo de esclarecimentos, segue
algumas informagdes referente ao PE n° 05/2019.

Pregoeiro 23/01/2020 - 14:50:01 - Srs. Licitantes, informamos que foram recebidos
alguns e-mail alertando a Pregoeira na andlise das propostas. Agradego as devidas
informagdes a titulo de colaboragdo de todos os licitantes.

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:13:34 - Passamos para outro ponto de que requer
esclarecimentos.

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:14:05 - A suspensdo da empresa no SICAF e no PORTAL
TCU - CEIS.

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:16:08 - Sr. Licitante, realmente a empresa 3R Construgdes
e Servgos Eireli encontra-se suspensa de licitar, conforme as Certidoes retiradas por
esta Pregoeira. As suspensbes constantes sdo com o5 seguintes Orgdos
sancionadores:

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:23:03 - Impedimento de Licitar no Ambito: CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA/303001-CONSELHO DEPTO. NAC.
DE!NFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES / 393003-DEPTO. NAC. DE!/INFRA-
JUSTICADO TRABALHO/ 80016-TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
104.REGIAQ/ MINISTERIO DA DEFESA/ 112408 - HOSPITAL DAS FORCAS
ARMADAS MINISTERIO!DEFESA!/!112408-HOSPITAL!DAS!FORCAS!ARMADAS

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:24:41 - Conforme consta nas Ocorréncias - TIPO DE
OCORRENCIA - Suspensdo Tempordria -!Lei n° 8666/93, art. 87, inc. 1l

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:25:02 - Importante destacar que a suspensdo {empordria
de licitar e impedimento de contratar possuem - efeitos somente junto ao 6rgéo
sancionador, conforme fundamento no art. 87, inciso III, da Lei n° 8.666/93,
transcrevemos:

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:25:35 - “Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do
contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangdes: I - adverténcia;, II - multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.....

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:25:58 - ....1II - suspensdo tempordria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a
2 (dois} anos;

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:26:19 - Ressaltamos que recentemente o TCU emitiu duas
decisdes, sendo, o Acorddo 266/2019 —e o Acorddo 269/2019, ambos Plenario.

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:26:26 - A suspensdo tempordria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo (art. 87, inciso IIl, da Lei
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8.666/1993) possui efeitos restritos ac dmbito do drgdo ou entidade que aplicou a
penalidade. (Acorddo 266/2019 — Plendrio)

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:26:34 - Enunciado: Os efeitos da sangdo de impedimento
de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 restringem-se ao dmbito

do ente federativo sancionador (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal).
(Acdrddo 269/2019 — Plendrio)

Pregoeiro 23/01/2020 - 15:38:10 - Pode observar que sdo dois entendimentos, sendo

que a empresa em lodas as suspensdes sdo de acordo com o art. 87, inciso Il da Lei
8.666/1993.

Pregoeiro 23/01/2020 - 16:53:49 - Srs. Licitantes, volto a informar que existe o
entendimento referente as suspensées SUSPENSAO TEMPORARIA — Lei n° 8.666/93,
art. 87, inciso III: e IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR — Lei n°
10.520/02.

Pregoeiro 23/01/2020 - 16:54:52 - Recentemente o TCU emitiu 2 (dois) Acorddos
266/2019 -e o Acorddo 269/2019, ambos Plendrio. A suspensdo tempordria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo (art. 87,
inciso IIl, da Lei 8.666/1993) possui efeitos restritos ao dmbito do érgdo ou entidade
que aplicou a penalidade. (Acorddo 266/2019 — Plendrio)

Pregoeiro 23/01/2020 - 16:55:07 - Os efeitos da sangdo de impedimento de licitar e
contratar prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 restringem-se ao dmbito do ente
Jederativo sancionador (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal). (Acérdio
269/2019 — Plenario)

Pregoeiro 23/01/2020 - 17:14:44 - Para finalizar as Informagbes referente a
suspensdo de qualguer empresa gue esteja participando do Pregdo.

Pregoeiro 23/01/2020 - 17:15:43 - Nimero do Acdrdao ACORDAO 266/2019 -
PLENARIO d) dar ciéncia & Defensoria Publica da Unido, com fundamento no art. 7°
da Resolugdo — TCU 265/2014, para que sejam adotadas medidas internas com vistas
a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes, acerca da inabilitagdo indevida, no
Pregdo Eletrénico 83/2018....

Pregoeiro 23/01/2020 - 17:16:12 - ....em desconformidade com a legislagdo em
vigor, presenie o entendimento prevalente neste Tribunal, explicitado por meio dos
Acorddos 3.243/2012, 3.439/2012, 2.242/2013, 3.645/2013, 504/2015 e 1.764/2017,
de que a suspensdo do direito de licitar prevista....

Pregoeiro 23/01/2020 - 17:16:28 - ...no inc. III do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz
efeitos apenas em relagdo ao crgdo ou entidade contratante que aplicou a
penalidade;

81. Vale ressaltar, que a toda a documentag¢do da empresa, com as certidées do SICAF
e demais Certiddes CEIS, TCU, CNJ, retiradas por esta Pregoeira no momento da andlise da
documentagfo de habilitag@o, encontram-se disponiveis no site da EPL (www.epl.gov.br/pregac-
eletronicol), o qual se pode verificar que foram devidamente analisados, de acordo com
entendimento recente do Tribunal de Contas da Unifo - TCU, nos Acérddos n° 266/2019 e n°
269/2019 — ambos de Plenério.

82. Esta claro, portanto, que a Pregoeira verificou que as suspensGes de licitar da
empresa 3R Construgdes e Servigos Eireli possui fundamentagiio legal no art. 87, inciso III da
Lei n° 8.666/1993, sendo sua abrangéncia apenas no érgio sancionador. (Grifou-se).

83. Para finalizar a analise do recurso, a recorrente alega que a empresa deixou de
inserir na planilha de custo e formagdo de pregos a incidéncia do submoédulo 2.1 sobre o
submédulo 2.2,
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84. Novamente a alegagdo da empresa nfio procede. A planilha de custo e formagdo
de precos apresentada pela empresa encontra-se de acordo com a IN 05/2017, alterada pela IN
07/2018, conforme site: (www.comprasgovernamentais/legislaco/instrugcdes-normativas/760-
instrucfio-normativa-n-05-de-05-de-maio-2017), Anexo da IN 05/2017 (atualizado) e de acordo
com o Edital e seus Anexos.

85. A incidéncia citada pela empresa recorrente ndo consta no Anexo I da IN
05/2017, alterada pela IN 07/2018 e sim no Anexo I — Encargos Sociais e Trabalhistas da
Convengdo Coletiva de Trabalho — SINDSERIVCOS/SEAC-DF, conforme transcrevemos:
(Grifou-se)

Médulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente

F Incidéncia do submodulo 2.2 sobre o submodulo 2.1 e sobre as alineas A, B, C, D e
E do submddulo 4.1.

86. Cabe esclarecer que, de acordo com o art. 6° da IN 05/2017 e suas alteragdes:

“4 Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagio dos
trabalhadores nos Iucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabelegam direitos néio previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pregos
para os insumos relacionados ao exercicio da atividade. ” (Grifou-se)

Pardgrafo tinico. E vedado ao drgdo e entidade vincular-se as disposicbes previstas
nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
obrigagbes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Adminisiragdo
Publica.

87. Portanto, a alega¢iio da empresa Recorrente nfio prospera, tendo em vista que a
planilha de custo ¢ formagdo de pregos apresentada pela Recorrida estd de acordo com a IN
05/2017 e suas alteragdes.

88. Por fim, entendemos s.m.j que a empresa 3R Constru¢des e Servigos Eireli,
atendeu as exigéncias do Edital e seus Anexos, portanto, nfio ha porque recusar a proposta mais
vantajosa para a administra¢do, considerando os principios da razoabilidade e da economicidade.

IV - DO MERITO

89. Os argumentos apresentados em razdo de recurso pela empresa AGIL Servigos

Especiais Ltda encontram-se analisados, esclarecidos e julgados pela Pregoeira como
IMPROCEDENTE, em Resultado de Julgamento do Pregiio Eletrdnico n® 005/2019.

90. Ressaltamos que o processamento ¢ julgamento da licitagdio deram-se em estrita
conformidade com os principios que regem as licitagSes, 0 que comprova que ndo se configura,
nas agOes realizadas no certame, qualquer afronta ao interesse piublico e a finalidade do
procedimento licitatério, razio pela qual, solicitamos ao Senhor Gerente de Licitagbes e
Contratos para que eleve o presente julgamento & autoridade competente, o Senhor Diretor de
Gestdo, para se assim entender, RATIFICAR a presente decisdo, INDEFERINDO o recurso
apresentado pela empresa AGIL Servicos Especiais Ltda, bem como, se for o caso, proceder &
Adjudicacio e Homologacio do certame licitatdrio, consoante previsto nos incisos XXI e XXII
do art. 4° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, no inciso IV, do art. 13° do Decreto n°®
10.024/2019 e em obediéncia ao disposto no § 5° do Artigo 99 do Regulamento de LicitagSes da
EPL, 4 empresa 3R Construgdes e Servicos Eireli, que concorrendo em igualdade de condigdes,
atendeu as especificagBes requeridas no Edital e seus Anexos do Pregéo n® 005/2019,
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apresentando a proposta mais vantajosa e comprovou aptiddo para ser contratada e ser declarada
vencedora da licitagHo.

Respeitosamente,
Em (% de fevereiro de 2020.

LARI$S IM DE OLIVEIRA
Pregoeira — Portaria n° 371/2019

De Acordo.
Ao Gerente de Licitagdes e Contratos para ciéncia e, se de acordo, proceder com

o envio dos autos a autoridade competente da EPL.

%‘Eﬁyj&ﬁ%ﬁ“

Coordenadora de LicitagGes

Em 6 de fevereiro de 2020.

De acordo.
Ao Senhor Diretor de Gestio da EPL para ciéncia e, se de acordo, RATIFICAR

a decisio da Pregoeira, bem como, proceder a Adjudicacio ¢ Homologagio, do Pregio
Eletrénico n°® 05/2019, conforme proposto.

Em /g de fevereiro de 2020.

PAULO BERNA ORIO DE MENDONCA

Gerente de
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PREGAO ELETRONICO N° 05/2019

EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME

Empresa: 3R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL
CNPIJ: 10.660.342/0001-91
Enderego: QOF Conjunto A, Lote 11 — Parte 01 — Candangolandia — Brasilia-DF
CEP: 71.727-501
Cidade: Brasilia/DF
Telefone: (61)3041-4284
VALOR : :
. VALOR TOTAL VALOR 30
ITEM POSTOS QTDA. UNITARIO
MENSAL (trinta) MESES
DO POSTO

Assist. Administrativo

(Conforme especificagdes e
quantitatives do TR)

32 R$ 3.279,40

R$ 104.940,71

R§ 3.148.221,19

Continuo
(Conforme especificages e
quantitativos do TR)

1 R$ 3.275,95

R$ 3.275,95

R} 98.278,47

Secretaria Executiva

(Conforme especificagdes e
quantitatives do TR)

3 3 RE 8.746,86

RS 26.240,58

R$ 787.217,27

VALOR TOTAL DO GRUPO PARA 30 (TRINTA) MESES

RS

4.033.716,93
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Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO — PREGAO ELETRONICO N° 05/2019

Objeto: Contratagio de empresa especializada na prestagio de servicos de Assistente
Administrativo, de Continuo ¢ de Secretaria-Executiva para atender as necessidades das
Unidades Organizacionais da Empresa de Planejamento ¢ Logistica — EPL.

DECISAO EM INSTANCIA SUPERIOR DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA.

RECORRIDO: Pregoeira.

1. 0 Diretor de Gestfio, no exercicio de suas atribuices, bem como considerando:

a. 0O §5°do Artigo 99 do Regulamento de Licitagdes da EPL;
b. Asrazdes e contrarrazies de recurso protocolados de forma tempestiva;
¢. O julgamento de recurso realizado pela Pregoeira;

d. O confronto de todos os argumentos trazidos no recurso € nas
exigéncias descritas no instrumento convocatorio, do Pregdo Eletronico n°
05/2019 e legislacdo vigente que rege a matéria;

DECIDE,

Diante das razdes de fato e de direito expostas pela Pregoeira, em sua
manifestagio, a qual acolho, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA, CNPJ: 72.620.735/0001-29, e, fundamentada no inciso
1V, do art. 13° do Decreto n° 10.024/2019, NEGO PROVIMENTO, mantendo-se a decisfio
que declarou vencedora do certame a empresa 3R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI,
CNPJ: 02.290.600/0001-67.

2. Restitua-se os autos 3 GELIC para providéncias pertinentes.

Brasilia, )} de FawEY R0 de 2020.

MARCEL GUERI?E% CALDAS

iretor de Gestdo
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TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO N° __ /2020

Referéncia: Processo 50840.000139/2019-58
Interessado: Geréncia de Logistica e Tecnologia da Informagfo - GELIC

4]

1. O Diretor de Gestdo, com base nos incisos V e VI do artigo 13° do Decreto n
10.024/2019, e §5° do art. 99 do Regulamento de Licitagdes da EPL, e, pelas atribuigdes
conferidas pela Portaria n° 297/2018-EPL, e, tendo em vista o resultado do Pregfio Eletrdnico
n° 05/2019, constante do processo em referéncia, DECIDE:

2, ADJUDICAR E HOMOLOGAR o resultado do Pregdo Eletrénico n° 05/2019,
pelo Regime de Execugfio Empreitada por prego global, pelo critério de julgamento menor
prego do grupo, cujo objeto ¢ a contratagio de empresa especializada na prestagéo de servigos
de Assistente Administrativo, de Continuo e de Secretaria-Executiva, para atender as
necessidades das Unidades Organizacionais da Empresa de Planejamento ¢ Logistica — EPL,
sediada no Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C, SCS Quadra 9, Lote C, 7° e 8° andares,
em Brasilia/DF, conforme especificagdes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia.

3. Diante do exposto, encaminho o presente processo a Geréncia de Licitagdes e
Contratos para adoggo das providéncias quanto & emissio de Nota de Empenho e assinatura do
Contrato, em favor da empresa: 3R CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ:
33.605.436/0001-63.

Brasilia, 44 de FoVigeTR0  ge 2020.

ol

MARCELO GUERREIRO CALDAS
Diretor de Gestio







