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Impugnacgao 15/06/2020 17:09:02

II - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO Considerando que a Impugnacdo ao Edital visa combater eventuais irregularidades,
ilegalidades ou abusos que possam viciar o processo licitatorio, resultando, por vezes, até na anulacdo do certame, o
CIEE, nesta oportunidade, apresenta os motivos de seu inconformismo com o Edital do certame em epigrafe. O objeto da
presente licitacdo é contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Agente de Integracdo para
auxiliar na administracdo do programa de concessdo de vagas de estagio ndao obrigatério remunerado, a estudantes de
nivel superior no ambito da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. - EPL, conforme condicGes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Anexo I do Edital e de seus Anexos. II.1) DA PROIBICAO DA PARTICIPACAO DAS
INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS: O subitem 4.2.13 traz a seguinte proibicdo: ... Diante de todo o exposto, de
acordo com o contido na legislacdo vigente e, considerando que as normas das licitacGes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no sentido
de ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, sem afastar-se dos principios dispostos no art. 3°, § 1° da Lei n°® 8.666/93, este impugnante
REQUER o recebimento, analise e admissdo da presente peca, para que o ato convocatoério seja alterado, retirando-se a
proibicdo de participagdo das entidades sem fins lucrativos, de forma a garantir a ampla participagdo no certame de
todas as interessadas que estejam aptas a atender as exigéncias do edital. ... II.2) DO CRITERIO DE JULGAMENTO O
critério de julgamento do valor total global, salvo melhor juizo, ndo é o mais adequado, pois estdo inclusos no montante
global, valores que serdo objeto de repasse aos estagiarios e ndo podem sofrer alteragdes. Por fim, considerando que as
normas das licitagGes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, no sentido de ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem afastar-se dos principios dispostos no art. 3°, §
1° da Lei n° 8.666/93, este impugnante requer o recebimento, analise e admissdo da presente peca, para que o ato
convocatério seja alterado, alterando-se o critério do julgamento de menor prego GLOBAL com os valores fixos que serdo
repassados, de forma a garantir a ampla participacdo no certame de todas as instituices aptas a atender o objeto do
certame. A INTEGRA DO PEDIDO DE IMPUGNACAO ENCONTRA-SE DISPONIVEL NOS AUTOS DO PROCESSO
ELETRONICO N° 50840.000178/2020-99, BEM COMO NO SITE DA EPL>>Acesso a Informagdo >>>Licitacdo>>>Pregédo
Eletrénico
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Resposta 15/06/2020 17:09:02

Ao Centro de Integragao Empresa Escola - CIEE PEDIDO DE IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2020 Trata
o presente Despacho, resposta a Impugnacdo impetrada pela empresa CIEE - Centro de Integracdo Empresa Escola,
(2522203), tempestivamente, no que tange, a ndo participacdo de empresas sem fins lucrativos e o critério de
julgamento. DA IMPUGNACAO Em linhas gerais, a licitante requer, em sintese: (...) Por fim, considerando que as normas
das licitagbes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, no sentido de ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem afastar-se dos principios dispostos no art. 3°, § 1° da Lei n°
8.666/93, este impugnante requer o recebimento, analise e admissdo da presente pega, para que o ato convocatorio seja
alterado, alterando-se o critério do julgamento de menor prego GLOBAL com os valores fixos que serdo repassados, de
forma a garantir a ampla participacdo no certame de todas as instituicdes aptas a atender o objeto do certame. DA
ANALISE DA IMPUGNACAO Da analise da |mpugnagao registramos os seguintes pontos: Da vedacdo da participagao de
empresas sem fins lucrativos, conforme paragrafo unico do art. 12 da IN 05/2017. Malgrado o forgoso entendimento o
primeiro argumento da impugnante repousa sobre o entendimento de que a vedacdo ndo se aplicaria ao objeto do
certame, uma vez que este nao seria destinado a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consorcio
de empresa. Nesse sentido, € o que se constata a literalidade da aplicabilidade da IN 05/2017: "dispde sobre as regras
se diretrizes de servigos sob o regime de execucgdo indireta no a utilizagdo ambito da Administracdo Publica Federal,
direta, autarquica e fundacional". O objeto deste Pregdo ¢ a "contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de Agente de Integracdo, portanto, as regras e diretrizes da IN 02/2017 deverao constar no Edital. Referente ao
artigo 12, da IN 05/2017: Art. 12 "Quando da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo contratado devera
ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituicdo" Paragrafo Unico:
Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos,
condicdo que reduz seus custos operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas,
ndo sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participagdo de instituicGes sem fins lucrativos em
processos licitatorios destinados a contratagdo de empresario, de sociedade empresaria ou de consdrcio de empresa.
(Grifo nosso). Na sequéncia, por nexo o art. 13, da mesma Instrugdo, prevé outra forma de vedagdo, isso &, para os
casos em que o estatuto e objetos sociais ndo fossem compativeis com o objeto licitado, sendo premente destacar que
sua elegibilidade ocorre por conta de seu objeto social. Ndo é por motivo outro que os modelos padrdes de Edital da
Advocacia Geral da Unido (AGU) - de aplicabilidade ndo obrigatdria para os entes estatais - consta a vedagdo a
participagao de instituicdes sem fins lucrativos, de acordo com a IN 05/2017, deixando a Administracdo fazer o
enquadramento a partir do objeto a ser contratado, observando a excegdo a participagdo de OrganizagGes sociais, desde
que suas atividades se insiram no contrato de gestdo firmado com o Poder Publico. Vale destacar ainda que o
enquadramento da empresa, em sua Denominagdo e natureza juridica, define-se como associagdao civil, sem fins
lucrativos e de fins ndo econ6micos, conforme Contrato Social, inserido aos autos, (2527542). O Tribunal de Contas da
Unido - TCU, preconiza nas condicdes de participacdo em licitacbes, as Organizagdes Sociais, 0 que ndo € o caso da
empresa, posto que o seu enquadramento é de Organizacdo Social Civil, vejamos os excertos do Acorddo n° 1406/2017-
TCU -Plenéario: Ndo obstante a similitude entre a natureza juridica da organizagdo social (0OS) e a da organizagdo da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP), ha distingdes entre esses dois entes paraestatais que conduzem a solugdes
diversas, no que se refere a participacdo em licitagdes promovidas pela Administracdo Publica. Organizacdo Social
também é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que obtém qualificagdo, nesse caso do Ministro ou titular
de érgado supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social. Entretanto, suas atividades
sdo voltadas para as areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecdo e preservagdo do meio
ambiente, cultura e saude (art. 1° da Lei 9.637/1998). A excegdo da protecdo e da preservacdo do meio ambiente, essas
areas tém em comum, além do inquestionavel interesse publico, o fato de que os servigos correspondentes nao sao
privativos do Poder Publico e sdo executados com frequéncia por particulares, com intuito lucrativo. (grifo nosso) O
vinculo de cooperacdo entre o Poder Publico e a OS é estabelecido por meio de contrato de gestdo, que discrimina
atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizagdo social, para a atingimento das metas
coletivas de interesse comum nele previstas, através da colaboracdao publico-privada. [...] contrato celebrado apds ser
sagrada vencedora em certame licitatorio, desde que os servicos, em todos os casos, estejam inseridos entre as
atividades que se pretende fomentar, listadas no contrato de gestdo. (grifo nosso) A empresa alega ainda que a proibigdo
constante no Edital, restringe o carater competitivo no certame, mas ndo é o que pode-se comprovar em Pregdes
realizados em diversos Orgdos da Administracdo Publica, tais como Ministério da Defesa, CAPES e MCTI, sendo este
ultimo em 2020. A prestacdo de servigos de agente de integragdo, enquadra-se como atividade comercial, deste modo, é
vedada a participagdo de instituicbes sem fins lucrativos nos processo licitatérios com fins mercantis. Portanto,
concluimos que a vedagdo de instituigdes sem fins lucrativos devera ser mantido no Edital, em atendimento as
orientacdes previstas na IN 05/2017, bem como, as orientagdes da Advocacia Geral da Unido - AGU. Segundo ponto da
impugnacdo, refere-se ao Critério de Julgamento, sendo este, encaminhado para area técnica para manifestacdo,
conforme Despacho n® 49 (2522208). De acordo com o Despacho n© 135 (2526253) a area técnica manisfestou-se,
conforme a seguir: DA ANALISE DA IMPUGNAGCAO De inicio, pontua-se que a despeito da alegacdo da impugnante acerca
de “incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem
afastar-se dos principios dispostos no art. 3°, § 1° da Lei n°® 8.666/93", salienta-se que a contratagdo em comento tem
como balizador diretriz a disposicdo de sua norma de regéncia, qual seja o art. 31, da Lei n°® 13.303/2016, a saber: Art.
31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-
se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operacGes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo. Contudo, ndo se pode olvidar a necessidade de estrita observancia aos ditames do § 1° Aplicam-se
as licitagGes das empresas publicas e das sociedades de economia mista as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 , sendo essa premissa preconizada no §1°, do art. 28, da Lei n®
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13.303/2016: § 1° Aplicam-se as licitagdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista as disposicdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 . Feita essa breve introdugdo
transcreve-se os excertos da pecga apresentada no tocante ao pedido de impugnacdo: O critério de julgamento do valor
total global, salvo melhor juizo, ndo é o mais adequado, pois estdo inclusos no montante global, valores que serdo objeto
de repasse aos estagiarios e ndo podem sofrer alteragdes; contratacdo de servicos de agenciamento de viagens para
voos regulares internacionais e domésticos ndo atendidos pelas companhias aéreas credenciadas, destinados aos 6rgdos
e entidades da Administragdo Publica Federal, conforme se depreende do artigo 12 da Instrugao Normativa da Receita
Federal do Brasil n® 1234/2012: Ora, os valores das bolsas-auxilio e dos auxilios-transporte sdao FIXOS e ndo devem ser
objetos de lances, pois o Agente de Integracdo recebera apenas taxa administrativa a titulo da prestacdo de servigos
para executar o Programa de Estagio da EPL; ... CONCLUSAO Diante de todo o exposto, com base nas razoes
apresentadas por esta Pregoeira, equipe e area técnica, acima registradas, recebo a impugnacdo interposta pela
empresa CIEE - Centro de Integracdo Empresa Escola, considerando ter sido apresentada tempestivamente, para no
mérito, negar-lhe provimento. Informamos que fica mantida data prevista para a abertura do Pregdo Eletronico n°
01/2020, e ainda, mantidas todas as demais condicBes estabelecidas no Edital e seus Anexos. LARISSA ALVIM DE
OLIVEIRA PREGOEIRA/EPL Portaria n® 107 de 29/04/2020 A INTEGRA DA RESPOSTA O PEDIDO DE IMPUGNACAO
ENCONTRA-SE DISPONIVEL NOS AUTOS DO PROCESSO ELETRONICO N° 50840. 000178/2020-99, BEM COMO NO SITE
DA EPL>>Acesso a Informagdo >>>Licitacdo>>>Pregdo Eletronico
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