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EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
DIRETORIA DE GESTAO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS
COORDENACAO DE LICITACOES

Parecer de Mérito n2 2/2020/COLIC-EPL/GELIC-EPL/DGE-EPL
Brasilia, 02 de julho de 2020.
Processo: 50840.100651/2020-37

DECISAO DA IMPUGNACAO INTERPOSTA

IMPUGNANTE: MOBILIDADE URBANA TECNOLOGIA LTDA - CNPJ: 17.209.332/0001-83.
REFERENCIA: Credenciamento n2 02/2019

OBIJETO: Credenciamento de Pessoas Juridicas para a prestagdo de servicos de intermediacdo de
transporte privado de passageiros por meio de plataforma de tecnologia que permita a gestdo e opera¢do
da solicitagdo de transporte terrestre “sob demanda”, visando atender as necessidades da Empresa de
Planejamento e Logistica — S. A.

PROCESSO: 50840.100651/2020-37 (Processo Relacionado 50840.000195/2019-92)
1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de impugnacdo interposta, tempestivamente, pela empresa MOBILIDADE URBANA
TECNOLOGIA LTDA., CNPJ: 17.209.332/0001-83, devidamente qualificada, por meio de seu representante
legal, contra os termos do Edital do Credenciamento n? 02/2019, com fundamento na Item 9 do Edital de
Credenciamento n? 2/2019 (EDITAL SEI N2 10/2020) e Regulamento Interno de LicitacGes da EPL,
conforme demonstraremos a seguir:

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. O item 9.1 do Edital, que disciplina a interposicao de impugnagao e recursos ao Credenciamento,
dispde que “O pedido de impugnacao ao Edital e seus anexos devera ser dirigido a autoridade que
assinou o Edital e protocolado no endereco constante do subitem 9.3 deste Edital”. Dessa forma, dado
que a republicagdo do Edital Retificado, e em sua ultima versdo ocorreu em 29/06/2020, e que o referido
Credenciamento vigerd por 12 (doze) meses, contados a partir de sua publicacdo, tem-se que a
impugnacado é tempestiva, pelo que se passa a andlise de suas alegacgdes.
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3. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

3.1. A impugnante em sua peca impugnatdria sugere a revisdo de algumas das condi¢des
estabelecidas no Projeto Basico Anexo Il do Edital, uma vez que, segundo sua avaliacdo, na forma como
se encontram descritas algumas das condi¢des ali previstas, torna inviavel a participacdao de qualquer
empresa integradora, - como a MOTOCITY, que atua com acuracidade sob a gestdo de viagens de seus
clientes, e, para tanto, discorre em sua pega, item a item, aqueles que entende serem passiveis de
serem revistos pela EPL.

4. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

4.1. Em face das argumentagdes apresentadas, a impugnante manifesta o desejo de que sejam
avaliadas a implementagdao de alteragdes no Projeto Bdasico Anexo Il do Edital, contudo, em sua
conclusdo, informa que a MOBICITY ndo deseja reduzir o valor do trabalho feito até o momento pela EPL,
e, que sua visdo ao trazer os pontos questionados em sua peca de impugnacao é no sentido de somar ao
processo, trazendo sua visdao deste novo modelo de Plataforma Integradora que é recente, e a MOTOCITY
€ uma startup pioneira neste caso.

4.2. Sugere ainda a impugnante, uma analise por parte da equipe do edital, para que nada no
processo atual seja prejudicado, considerando talvez alternativas como um edital complementar
posterior ao credenciamento, e informa também, que para a MOBICITY, o fator de inviabilizacdo é a
impossibilidade de cobrar os seus servicos, limitados a até 1% do valor total da fatura mensal.

5. DA RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

5.1. Importante esclarecer que em razado das especificidades dos questionamentos apresentados pela
empresa impugnante, por tratar-se de assuntos essencialmente técnicos, que guardam relagdo com o
Projeto Basico, Anexo Il do Edital de Credenciamento, na forma disciplinada pelo Regulamento Interno de
Licitacbes e Contratos da EPL, o instrumento de impugnacdo recebido pela Comissdao Especial de
Licitacdo foi encaminhado a unidade técnica demandante da contratacdo para manifestacdo quanto ao
seu teor. .

(..)

Art. 40 — As respostas aos questionamentos e as impugnagdes serdo elaboradas pelo Pregoeiro,
na modalidade de Pregdo, ou pelo Agente/Comissdo de Licitagdo nos demais casos.

Paragrafo Unico — O Pregoeiro, Comissao de Licitacdo ou Agente de Licitacdo poderdo solicitar
3 Equipe Técnica da Area Demandante a elaboragdo de Parecer para que possa fundamentar a
resposta a impugnagdo ou o questionamento recebido.

6. DA ANALISE DAS RAZOES

6.1. Inicialmente, cumpre esclarecer os pontos que se seguem, antes de adentrar a andlise e
respostas ao pedido de impugnacdo encaminhado pela area técnica demandante do Credenciamento de
Pessoas Juridicas para a presta¢do de servigos de intermedia¢do de transporte privado de passageiros por
meio de plataforma de tecnologia que permita a gestdo e operacdo da solicitagcdo de transporte terrestre
“sob demanda”.
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6.1.1. Embora a empresa acima mencionada em sua mensagem se refira ao documento
encaminhado como “Pedido de Impugnagdo ao Edital e seus Anexos”, com lastro no Item 19.1
do Edital, importante consignar que o referido item é inexistente naquele instrumento, sendo
o item 9.1 do edital o que dispoe sobre impugnagdo e recursos.

6.1.2. Ainda quanto a este assunto, ndo restou claro a intengdo da empresa com a presente
solicitagdo, vez que conforme pode ser verificado na introdugao do documento em anexo, esta
se referiu ao mesmo como “pedido de esclarecimento sobre o EDITAL DE CREDENCIAMENTO
N2 02/2019”.

6.1.3. O Edital de Credenciamento n2 2/2029, foi objeto de alteracbes e/ou exclusdo de itens
no Projeto Basico, com versdo retificada e republicada do instrumento, com Aviso de
Retificacdo publicado no DOU de 29/06/2929, em razdo de Pedido de Esclarecimento

encaminhado pela empresa UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA.

6.1.4. Foi possivel observar, da leitura dos pontos abordados pela empresa MOBICITY em seu

documento, que o instrumento utilizado para apresentacdo do “Pedido de Impugnacdo ao

Edital”, de que trata o presente foi uma versao antiga do Edital disponibilizado, vez que partes

significativas dos questionamentos suscitados dizem respeito a itens ja excluidos do Projeto

Basico, conforme poderd ser facilmente verificado junto ao parecer encaminhado pela area

técnica demandante, que fazemos constar deste documento, na forma como segue transcrito:

“O presente processo tem por finalidade apresentar subsidios para resposta ao pedido de
impugnagéo 2570058 ao "credenciamento de Pessoas Juridicas para a prestagio de servigos de
intermediag¢do de transporte privado de passageiros por meio de plataforma de tecnologia que
permita a gestdo e operagdo da solicitacdo de transporte terrestre “sob demanda”, para realiza¢do de
traslados individualizados ou compartilhados de profissional ou colaborador, bem como terceirizados
a servico da EPL, visando atender as necessidades da Empresa de Planejamento e Logistica — S.
A." nos termos do Edital 10.

Inicialmente cumpre destacar que conforme jG mencionado pelo Presidente da CEL n® 02/2019 em seu
Despacho n2 75/2020/COLIC-EPL/GELIC-EPL/DGE-EPL, foi possivel observar também, da leitura dos
pontos abordados pela empresa MOBICITY em seu documento, que o instrumento utilizado por ela
para apresentagdo do “Pedido de Esclarecimento”, foi uma versdo antiga do Edital disponibilizado,
vez que parte significativas dos questionamentos suscitados dizem respeito a itens ja excluidos do
Projeto Bdsico, anexo do edital republicado, e em sua ultima versdo, em razdo do Pedido de
Esclarecimento encaminhado pela empresa UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA, em momento
pretérito, om respectivas respostas e/ou atendimento publicado no site da EPL.

Ante o exposto, passamos a discorrer sobre os pontos abordados no Documento s/ n® Mobicity
Urbana Tecnologia LTDA, datado de 29 de junho de 2020.

Item 1: impossivel tecer consideragbes, uma vez que o texto nGo aponta quais itens do Edital estGo
sendo questionados.

Item 2: o item 6 do Projeto Bdsico que trata da sistemdtica para execugdo dos servigcos, conforme jd
descrito no item 2 do presente Oficio, sofreu alteragbes, ndo existindo mais o conteudo dos itens 6.1;
6.2.7 e 7.19 citado pela empresa impugnante.

Cumpre destacar, porém, que o objeto da contratagdo em tela é a prestagdo de servigos
de intermediac¢do de transporte privado de passageiros por meio de plataforma de tecnologia que
permita a gestdo e operagdo da solicitagGo de transporte terrestre “sob demanda”, para realizagdo de
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traslados individualizados ou compartilhados de profissional ou colaborador, bem como terceirizados
a servico da EPL, visando atender as necessidades da Empresa de Planejamento e Logistica — S.
A." (grifo nosso).

A intermediagGo consiste exatamente em intervir na relagdo entre a EPL e os transportadores
(motoristas), ndo sendo possivel eximir a credenciada da relagéio entre as partes e da obrigagdo de
exigir e fiscalizar a conduta de dirigir de seus motoristas, apenas indicando que "serd possivel utilizar
categorias customizadas de atendimento pelos aplicativos, desde as mais populares até executivas" e
ainda "que haverd possibilidade de inabilitagdo tempordria ou definitiva dos prestadores de
transporte que ndo possuirem requisitos minimos de atendimento aprovados pela
Licitante", conforme proposto, uma vez que nenhuma destas agdes inibe a possibilidade de ocorrer ma
qualidade no atendimento, situagéio que ensejard ag¢lio por parte da credenciada, no sentido de
executar exatamente as agbes descritas na nova proposta de texto do Projeto Bdsico .

No que se refere ao anexo D, que trata do tempo de atendimento, voltamos a destacar que o objeto
do credenciamento prevé a intermediag¢do dos servicos e ndo apenas a disponibilizagiio de uma
plataforma de tecnologia. Desta forma, um dos itens que compbe a medigdo da qualidade na
prestagdo dos servigos é o tempo de disponibilizagiio do veiculo designado para atendimento no
enderego de origem da solicitagdo. O tempo utilizado foi obtido a partir de mapeamento das corridas
realizadas no dmbito do contrato vigente de transporte terrestre, cujo descumprimento tem sido
irrisério ou inexistente. E mister destacar que um aplicativo de transporte, cujo servico de transporte
seja atendido "a qualquer tempo", pode prejudicar as atividades da EPL, considerando que os
deslocamentos terrestres geralmente ocorrem para cumprir agendas com clientes externos, com hora e
data marcadas previamente.

Desta forma, sugerimos que seja feita a andlise dos pontos com base no Edital de Credenciamento -
Verséo Retificada - publicada no Didrio Oficial da Unido em 29/06/2020, e respectivo Projeto Bdsico
uma vez que entendemos que os pontos listados neste item 2 foram acatados na revisGo em tela,
naquilo que foi razodvel e possivel.

Item 3: Inicialmente cumpre esclarecer que o item 7.10 ja foi excluido do Projeto Bdsico quando da
republicagio do Edital. No que tange ao item 7.3, destacamos que por se tratar de uma terceirizagGo
de servigos, as obrigagées trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributdrias e as demais previstas na
legislacdo especifica e demais sdo de responsabilidade da Contratada, caso exista. Conforme
pontuado pela Mobicity em seu documento de impugnagdo, no modelo de negdcio da empresa, os
motoristas sGo independentes e auténomos, ou seja, ndo sdo funciondrios da empresa, desta forma,
ndo existe a referida responsabilidade. Por se tratar de um Credenciamento, que pode envolver
diversas empresas, com diversas formas de contrataglio dos profissionais, o texto permanecerd, sendo
aplicado, no que couber, a cada credenciada.

No que tange ao item 7.1.7, voltamos a destacar que o objeto do credenciamento prevé
a intermediagdo dos servigos e ndo apenas a disponibilizagdo de uma plataforma de tecnologia,
desta forma, ndo assiste razdo ao ponderamento realizado pelo impugnante, uma vez que a empresa
que deverd conectar os motoristas, é a empresa credenciada.

Item 4: Novamente pontuamos que o objeto do credenciamento prevé a intermediag¢do dos servigos e
ndo apenas a disponibilizagdo de uma plataforma de tecnologia. A Administragéio pode estabelecer o
valor mdximo que pretende pagar pela prestagio dos servigos, sendo competéncia da empresa
Credenciada avaliar a forma de obter lucro com a prestagdo do pacote de servigos pleiteado no
referido Credenciamento (plataforma de tecnologia + intermediagdo de transporte terrestre).

Acerca do item 13.3, diferente do que foi interpretado pela impugnante, o objetivo do item é
estabelecer a estimativa de custos por distdncia percorrida, em quilémetros, ndo havendo em
momento algum, referéncia ao potencial de contrato a ser firmado, até porque, a escolha da
CREDENCIADA a ser convocada para a realizagdo do servigo por parte do usudrio, deverd levar em
conta o menor prego, por categoria, exibido na tela do dispositivo no momento e local no qual o
USUARIO se situe.
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Acerca do contido nas disposi¢bes finais, inicialmente destacamos que com a republicagéio do Edital, o
item 23 citado pela impugnante passou a ser o item 21.3. Quanto ao contetdo, pelo posicionamento
insistente da empresa em separar os servicos como se houvesse uma contratago distinta para a
solugcdo tecnoldgica e a intermediacdo dos servigos, voltamos a destacar que o objeto do
credenciamento em tela engloba todos os servigos (solugdo tecnoldgica + intermedia¢do dos servigos)
e o objetivo da credenciante é manter contato unico com a empresa credenciada, que fornecerd os
servigos de intermediagdo de transporte privado de passageiros por meio de plataforma de
tecnologia que permita a gestdo e operagdo da solicitagdo de transporte terrestre “sob demanda”,
para realizagdo de traslados individualizados ou compartilhados de profissional ou colaborador, bem
como terceirizados a servigo da EPL, visando atender as necessidades da Empresa de Planejamento e
Logistica — S. A.", nos termos do Edital 10 ndo havendo de nossa parte nenhuma vinculagdo com os
motoristas, tampouco com os chamados "agenciadores de transporte (apps)" citados pela empresa
como um terceiro interlocutor no processo, que, conforme consta claramente em todo o escopo da
contratagado, inexiste.

6.2. Diante dos argumentos apresentados acima, a drea técnica demandante do credenciamento se
posicionou no sentido da manutencdo de todas as condi¢bes estabelecidas no instrumento convocatério.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Desta forma recebo e conheco a impugnacdo interposta, por ter sido apresentada de forma
tempestiva, contudo, considerando os argumentos apresentados pela area técnica demandante do
Credenciamento quanto aos pontos atacados pela impugnante em seu Pedido, julgo a impugnacao
apresentada pela empresa MOBILIDADE URBANA TECNOLOGIA LTDA., CNPJ: 17.209.332/0001-83, como
improcedente.

(assinatura eletrénica)
HUGO MARCUS SILVA TEIXEIRENSE
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo

Portaria n2 108, de 29/04/2020

Documento assinado eletronicamente por Hugo Marcus Silva Teixeirense, Coordenador(a), em
02/07/2020, as 18:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

JE'I j

assinatura
eletrénica

1 ,_: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

;_I.:E: _ https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i "'"'"J acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2578672
e o codigo CRC 9BF78BD3.

Referéncia: Processo n2 50840.100651/2020-37 SEl n2 2578672

Via W4 Sul, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C82 andar - Bairro Asa Sul
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