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O Edital do Pregéo Eletronico n2 11/2020 traz a seguinte proibicgo:

"4.2. NAO poder3o participar desta licitagdo: {...)

4.2.13 - instituigdes sem fins lucrativos (paragrafo Unico do art. 12 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017);
4.2.13.1 - E admissivel a participacdo de organizacdes sociais, qualificadas na forma dos arts. 52 a 72 da Lei
9.637/1998, desde que os servicos objeto desta licitacdo se insiram entre as atividades previstas no contrato de

gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizacdo social (Acérddo n? 1.406/2017- TCU-Plenario), mediante

apresentacdo do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos constitutivos.

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes no sentido de que as entidades

privadas sem fins lucrativos podem participar de licitacdes desde que seu estatuto seja compativel com o objeto

da licitacdo - Acérd3o 2487/2019 Plenario*, solicitamos a esta EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISITICA — EPL

verificar a possibilidade de revisdo da proibicao constante do item 4.2.13.1 de forma a ampliar a competitividade

do certame.

* Parte do Acorddo 2487/2019 Plendrio:
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I) Vedacdio a4 participacio de instituiches sem fins lucrativos no edital do Pregio
Eletronico 3/2020, com fulero no art. 12, parigrafo inico, da Instrucio
Normativa 5/Seges/MP, de 26/5/2017, restringindo o cariter competitivo do certame (peca 1,
p- 2-7).

7. Essa suposta irregularidade ja foi objeto de exame preliminar no TC 019.507/2020-8,
que aguarda o pronunciamento do Ministro-Relator Vital do Reégo. com proposta de
encaminhamento especifica para resolugdo da questdo:

46.3, realizar a oitiva da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestio e Governo
Digital do Ministério da Economia, com amparo no art. 250, V, do Regimento Intermo/TCLI,
para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie quanto aos seguintes pontos relativos a IN
5/5eges/MP/2017, de 26/5/2017:

a) considerando a possibilidade de construcfio participativa das deliberacbes
deste Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolugio-TCU 315/2020, solicita-se a apresentagio
de possivels agdes que poderdo ser tomadas pela Secretana para corrigir o pardgrafo (inico do
art. 12, em razio de:

1) possivel incoeréncia verificada no proprio texto da IN 5/2017-5eges/MP, na
medida em que o paragrafo tnico do art. 12 veda indistintamente a participagio de todas as
instituicdes sem fins lucrativos nas licitagdes, enquanto o capui do proprio art. 12 e o art. 13
admitem, sob certas condicdes, a contratacdo dessas entidades; e

11) desarmonia com 0s preceltos constitucionais estabelecidos (art. 3%, caput; e
art, 150, inciso VI, alinea “c™) e entendimentos junsprudenciais do TCU: Acorddo 2.847/2019-
TCU-Plendario, da relatoria do Min. Raimundo Carreiro; Acdrdio 1.406/2017- TCU-Plendrio,
relatoria do Min. Walton Alencar Rodnigues; e Acordio 746/2014-TCU-Plendrio, da relatoria
do Ministro-Substituto Marcos Bemaquerer.

b) manifestaciio quanto aos impactos da possivel determinagio do TCU para que
seja modificado o pardgrafo tnico do art. 12 da IN 5/2017-Seges/MP, a fim de ampliar a
competitividade em certames licitatorios cujo objeto também possa ser atendido por
instituicdes sem fins lucrativos, visando a resiringir a participacdo em licitacdes publicas
somente as instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP, participantes nesta
condicio, na hipotese de serem insuficientes as alternativas apresentadas pela Secretaria para
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I) Vedacao a participacdo de instituicoes sem fins lucrativos no edital do Pregao
Eletronico 3/2020, com fulcro no art. 12, paragrafo tunico, da Instrucio
Normativa 5/Seges/MP, de 26/5/2017, restringindo o carater competitivo do certame (peca 1,
p- 2-7).

7. Essa suposta irregularidade ja foi objeto de exame preliminar no TC 019.507/2020-8,
que aguarda o pronunciamento do Ministro-Relator Vital do Régo, com proposta de
encaminhamento especifica para resolugcdo da questao:

46.3. realizar a oitiva da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia, com amparo no art. 250, V, do Regimento Interno/TCU,
para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie quanto aos seguintes pontos relativos a IN
5/Seges/MP/2017, de 26/5/2017:

a) considerando a possibilidade de construcio participativa das deliberacées
deste Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolucao-TCU 315/2020, solicita-se a apresentagao
de possiveis agdes que poderdo ser tomadas pela Secretaria para corrigir o paragrafo Ginico do
art. 12, em razdo de:

1) possivel incoeréncia verificada no proprio texto da IN 5/2017-Seges/MP, na
medida em que o paragrafo unico do art. 12 veda indistintamente a participacao de todas as
instituigdes sem fins lucrativos nas licitagdes, enquanto o caput do proprio art. 12 e o art. 13
admitem, sob certas condigOes, a contratacdo dessas entidades; e

ii) desarmonia com 0s preceitos constitucionais estabelecidos (art. 5°, caput; e
art. 150, inciso VI, alinea “c”) e entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acoérdao 2.847/2019-
TCU-Plenario, da relatoria do Min. Raimundo Carreiro; Acordao 1.406/2017- TCU-Plenario,
relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues; e Acordao 746/2014-TCU-Plenario, da relatoria
do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer.

b) manifestacao quanto aos impactos da possivel determina¢do do TCU para que
seja modificado o paragrafo unico do art. 12 da IN 5/2017-Seges/MP, a fim de ampliar a
competitividade em certames licitatorios cujo objeto também possa ser atendido por
institui¢des sem fins lucrativos, visando a restringir a participacdo em licitacdes publicas
somente as instituigdes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP, participantes nesta
condicdo, na hipotese de serem insuficientes as alternativas apresentadas pela Secretaria para
corrigir os pontos questionados no item ‘a’ acima.

8. No caso em apreco, com fundamento no exame preliminar do TC 019.507/2020-8,
vislumbrou-se a possibilidade de determinar a Secretaria Especial de Desburocratizag¢do, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia que modifique o paragrafo unico, art. 12, da IN
5/2017-Seges/MP, a fim de harmonizé-lo com os preceitos constitucionais estabelecidos (art. 5°,
caput; e art. 150, inciso VI, alinea “c”) e entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acoérdao
2.847/2019-TCU-Plenario, relatoria do Min. Raimundo Carreiro; 1.406/2017- TCU-Plenario,
relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues; e Acordao 746/2014-TCU-Plenério, da relatoria do
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, bem como ampliar a competitividade em certames
licitatorios cujo objeto também possa ser atendido por instituicdes sem fins lucrativos, visando a
restringir a participagdo em licitagdes publicas somente as instituicdes sem fins lucrativos
qualificadas como OSCIP, participantes nesta condi¢do, tendo em vista que inexiste norma legal
que discipline de forma indistinta tal vedacdo a essas entidades.

0. Todavia, considerando a possibilidade de construcao participativa das deliberacdes
deste Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolugao-TCU 315/2020, foi feita a proposta inicial acima
transcrita no sentido de ouvir previamente o gestor publico para que apresente possiveis agoes com
o objetivo de retificar ou mitigar irregularidades eventualmente identificadas pelo controle externo,
antes de o TCU deliberar sobre medidas que possam impactar diretamente a gestdo do 6rgao ou
entidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64822196.
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