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Empresade Planejamento e Logistica 5.4

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
DIRETORIA DE GESTAO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS
COORDENACAO DE LICITACOES

Despacho n? 101/2020/COLIC-EPL/GELIC-EPL/DGE-EPL
Brasilia, 20 de julho de 2020.

Processo n? 50840.000178/2020-99

Interessado: EPL - EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
Ass: Esclarecimento do Pregdo Eletrénico n? 001/2020

Ao Centro de Integracdao Empresa Escola - CIEE

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO PREGAO ELETRONICO N2 001/2020

1. Trata o presente Despacho, resposta ao esclarecimento impetrado pela empresa CIEE -
Centro de Integracdo Empresa Escola, (2623952), tempestivamente, no que tange, a ndo participacao de
empresas sem fins lucrativos.

DO ESCLARECIMENTO

Prezada Pregoeira,

O Edital do Pregdo Eletrénico n® 11/2020 traz a sequinte proibicéo:

"4.2. NAO poderéo participar desta licitacdo: {...)

4.2.13 - instituicées sem fins lucrativos (pardgrafo tnico do art. 12 da Instrugdo Normativa
SEGES/MP n® 05/2017);

4.2.13.1 - E admissivel a participagdo de organizacdes sociais, qualificadas na forma dos arts. 52 g 7°
da Lei 9.637/1998, desde que os servicos objeto desta licitagGo se insiram entre as atividades
previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizagéo social (Acorddo n®
1.406/2017- TCU-Plendrio), mediante apresentacéo do Contrato de Gestéo e dos respectivos atos
constitutivos.

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes no sentido de que
as entidades privadas sem fins lucrativos podem participar de licitacoes desde que seu estatuto seja
compativel com o objeto da licitacéo - Acérdéio 2487/2019 Plendrio*, solicitamos a esta EMPRESA

https://sei.infraestrutura.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3009513&infra_siste...  1/5



21/07/2020 SEI/MINFRA - 2623958 - Despacho

DE PLANEJAMENTO E LOGISITICA — EPL verificar a possibilidade de reviséo da proibigdo constante do
item4.2.13.1 de forma a ampliar a competitividade do certame.

* Parte do Acordédo 2487/2019 Plendrio:

INSTRUGCAO TCU PAGINA 4

I) Vedag¢do a participagdo de instituicbes sem fins lucrativos no edital do Pregédo Eletrénico
3/2020, com fulcro no art. 12, pardgrafo unico, da Instrugdo Normativa 5/Seges/MP, de
26/5/2017, restringindo o cardter competitivo do certame (pega 1, p. 2-7).

7. Essa suposta irregularidade jd foi objeto de exame preliminar no TC 019.507/2020-8, que
aguarda o pronunciamento do Ministro-Relator Vital do Régo, com proposta de encaminhamento
especifica para resolucdo da questdo:

46.3. realizar a oitiva da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdio e Governo Digital
do Ministério da Economia, com amparo no art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, se pronuncie quanto aos seguintes pontos relativos a
IN 5/Seges/MP/2017, de 26/5/2017:

a) considerando a possibilidade de construglio participativa das deliberagbes deste
Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolugdo-TCU 315/2020, solicita-se a
apresentacgdo de possiveis agées que poderdo ser tomadas pela Secretaria para corrigir
o0 pardgrafo tnico do art. 12, em razdo de:

i) possivel incoeréncia verificada no préprio texto da IN 5/2017-Seges/MP,
na medida em que o pardgrafo unico do art. 12 veda indistintamente a
participagdo de todas as instituigbes sem fins lucrativos nas licitagées,
enquanto o caput do proprio art. 12 e o art. 13 admitem, sob certas condigGes,
a contratagdo dessas entidades; e

ii)  desarmonia com os preceitos constitucionais estabelecidos (art. 5 caput;
e art. 150, inciso VI, alinea “c”) e entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acordéo 2.847/2019- TCU-Plendrio, da relatoria do Min. Raimundo Carreiro;
Acérdéo 1.406/2017- TCU-Plendrio, relatoria do Min. Walton Alencar
Rodrigues; e Acérddo 746/2014-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro-

Substituto Marcos Bemquerer.

b) manifestagdo quanto aos impactos da possivel determinag¢do do TCU para que seja
modificado o pardgrafo unico do art. 12 da IN 5/2017-Seges/MP. a fim de ampliar
a competitividade em certames licitatorios cujo objeto também possa ser atendido
por instituicbes sem fins lucrativos, visando a restringir a participagdo em licitagdes
publicas somente as instituicbes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP,
participantes nesta condigcéo, na hipdtese de serem insuficientes as alternativas
apresentadas pela Secretaria para corrigir os pontos questionados no item ‘a’ acima.

8. No caso em aprego, com fundamento no exame preliminar do TC 019.507/2020-8, vislumbrou-se a
possibilidade de determinar a Secretaria Especial de DesburocratizagGo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia que modifique o pardgrafo unico, art. 12, da IN 5/2017-Seges/MP, a fim de
harmonizd-lo com os preceitos constitucionais estabelecidos (art. 52 caput; e art. 150, inciso VI, alinea
“c”) e entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérddo 2.847/2019-TCU-Plendrio, relatoria do Min.
Raimundo Carreiro; 1.406/2017- TCU-Plendrio, relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues; e
Acérdéo 746/2014-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, bem como
ampliar a competitividade em certames licitatdrios cujo objeto também possa ser atendido por
instituigbes sem fins lucrativos, visando a restringir a participagéo em licitagbes publicas somente as
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instituigbes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP, participantes nesta condigéo, tendo em vista
que inexiste norma legal que discipline de forma indistinta tal vedagdo a essas entidades.

9. Todavia, considerando a possibilidade de construgdo participativa das delibera¢ées deste Tribunal,
nos termos do art. 14 da Resolugdo-TCU 315/2020, foi feita a proposta inicial acima transcrita no
sentido de ouvir previamente o gestor publico para que apresente possiveis agées com o objetivo de
retificar ou mitigar irregularidades eventualmente identificadas pelo controle externo, antes de o TCU
deliberar sobre medidas que possam impactar diretamente a gestdo do drgéo ou entidade.

DA ANALISE DO ESCLARECIMENTO

2. Primeiramente registramos que a empresa Centro de Integracdo Empresa Escola - CIEE,
impetrou em 10/06/2020 impugnacdo referente este mesmo contexto, o qual foi indeferido, conforme
publicado no Compranest 15/06/2020.

3. Da analise do esclarecimento, registramos que a empresa anexou documento referente ao
"Porte do Acorddo 2487/2019 - Plendrio (instrugdo TCU)", que encontra-se no aguarde do
pronunciamento do Ministro-Relator, o qual propde a modificagao do paragrafo tnico do art. 12 da
IN 05/2017 - SEGES/MP, porém até a presente data n3do ocorreu. (grifo nosso)

4, Deste modo, por entender que ndo houve nenhum fato novo, esta Pregoeira e equipe de
apoio, mantém as informacdes anteriormente registradas, conforme a seguir:

Da vedagdo da participagdo de empresas sem fins lucrativos, conforme paragrafo unico do
art. 12 da IN 05/2017.

5. Malgrado o forcoso entendimento o primeiro argumento da impugnante repousa sobre o
entendimento de que a vedacdo ndo se aplicaria ao objeto do certame, uma vez que este ndo seria
destinado a contratacdo de empresdrio, de sociedade empresaria ou de consdrcio de empresa.

6. Nesse sentido, é o que se constata a literalidade da aplicabilidade da IN 05/2017:

"dispée sobre as regras se diretrizes de servicos sob o regime de execugdo indireta no a utilizagéo
dmbito da Administragéio Publica Federal, direta, autdrquica e fundacional”.

7. O objeto deste Pregdo é a “contratacdo de empresa especializada na presta¢do de
servigos de Agente de Integrac¢do, portanto, as regras e diretrizes da IN 02/2017 deverdo constar no
Edital.

8. Referente ao artigo 12, da IN 05/2017:

Art. 12 "Quando da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servico contratado deverd ser
executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituigdo"

Pardgrafo unico: Considerando-se que as instituicoes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e
previdencidrios especificos, condi¢gdo que reduz seus custos operacionais em relagéio as pessoas
juridicas ou fisicas, legal e reqularmente tributadas, ndo sera permitida, em observdncia ao principio
da isonomia, a participagdo de instituicdes sem fins lucrativos em processos licitatdrios destinados a
contratagdo de empresdrio, de sociedade empresdria ou de consdrcio de empresa. (Grifo nosso).
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9. Na sequéncia, por nexo o art. 13, da mesma Instrucdo, prevé outra forma de vedacao, isso
é, para os casos em que o estatuto e objetos sociais ndo fossem compativeis com o objeto licitado,
sendo premente destacar que sua elegibilidade ocorre por conta de seu objeto social.

10. N3o é por motivo outro que os modelos padroes de Edital da Advocacia Geral da Unido
(AGU) - de aplicabilidade ndao obrigatdria para os entes estatais - consta a vedacdo a participacdo de
instituicbes sem fins lucrativos, de acordo com a IN 05/2017, deixando a Administracdo fazer o
enquadramento a partir do objeto a ser contratado, observando a exce¢do a participacdo de
Organizagdes sociais, desde que suas atividades se insiram no contrato de gestdo firmado com o Poder
Publico.

11. Vale destacar ainda que o enquadramento da empresa, em sua Denominag¢do e natureza
juridica, define-se como associagGo civil, sem fins lucrativos e de fins ndo econbmicos,
conforme Contrato Social, inserido aos autos, (2527542).

12. O Tribunal de Contas da Unido - TCU, preconiza nas condi¢cdes de participacdo em
licitagGes, as Organizacdes Sociais, o que ndo é o caso da empresa, posto que o seu enquadramento é de
Organizagdo Social Civil, vejamos os excertos do Acorddo n? 1406/2017- TCU -Plenario:

Ndo obstante a similitude entre a natureza juridica da organizagdo social (OS) e a da organizagdo da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP), hd distincbes entre esses dois entes paraestatais que
conduzem a solugbes diversas, no que se refere a participagdo em licitagbes promovidas pela
Administragéo Publica.

Organizagdo Social também é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que obtém
qualificagéo, nesse caso do Ministro ou titular de drgdo supervisor ou regulador da drea de atividade
correspondente ao seu objeto social. Entretanto, suas atividades sdo voltadas para as dreas de
ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protegGo e preservagGo do meio ambiente,
cultura e satde (art. 12 da Lei 9.637/1998). A exceciio da protecio e da preservagio do meio
ambiente, essas dreas tém em comum, além do inquestiondvel interesse publico, o fato de que os
servigos correspondentes néo sdo privativos do Poder Publico e sdo executados com frequéncia por
particulares, com intuito lucrativo. (grifo nosso)

O vinculo de cooperagdo entre o Poder Publico e a OS é estabelecido por meio de contrato de gestdo,
que discrimina atribuicbes, responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e da organizagdo social,
para a atingimento das metas coletivas de interesse comum nele previstas, através da colaboragdo
publico-privada.

[.]

contrato celebrado apds ser sagrada vencedora em certame licitatdrio, desde que os servigos, em
todos os casos, estejam inseridos entre as atividades que se pretende fomentar, listadas no contrato
de gestdo. (grifo nosso)

13. A empresa alega ainda que a proibicao constante no Edital, restringe o carater competitivo
no certame, mas ndo é o que pode-se comprovar em Pregdes realizados em diversos Orgdos da
Administracdo Publica, tais como Ministério da Defesa, CAPES e MCTI, sendo este ultimo em 2020.

14. A prestacdo de servicos de agente de integracdo, enquadra-se como atividade comercial,
deste modo, é vedada a participa¢ao de instituicdes sem fins lucrativos nos processo licitatérios com fins
mercantis.
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15. Portanto, concluimos que a vedacao de instituicbes sem fins lucrativos deverda ser
mantido no Edital, em atendimento as orientagdes previstas na IN 05/2017, bem como, as orientac¢des da
Advocacia Geral da Unido - AGU.

CONCLUSAO

16. Diante do todo o exposto, informamos que o esclarecimento foi respondido por esta
Pregoeira e equipe, conforme acima registrado.

17. Informamos que fica mantida data prevista para a abertura do Pregdo Eletronico n2
01/2020, e ainda, mantidas todas as demais condicbes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

(assinatura eletrénica)

LARISSA ALVIM DE OLIVEIRA
PREGOEIRA/EPL
Portaria n? 107 de 29/04/2020

eil Documento assinado eletronicamente por Larissa Alvim de Oliveira, Assistente Il, em 21/07/2020,
:;E'mm: l'ﬁ] as 14:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n?
eletrénica 446/2015 do Ministério dos Transportes.

g1

-'-"-fr:-h'- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 F. .. .
:,b;_l.%: https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-'f',-."'ii;':'::""l acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2623958

S 1M ¢ o c6digo CRC 2098A82F.

Referéncia: Processo n? 50840.000178/2020-99 SEl n2 2623958

Via W4 Sul, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C82 andar - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70308-200
Telefone: (61) 3426-3719 - www.epl.gov.br

5/5



