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O
Empresade Planejamento e Logistica 5.4

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
DIRETORIA DE GESTAO
GERENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS
COORDENACAO DE LICITACOES

NOTA TECNICA N2 33/2020/COLIC-EPL/GELIC-EPL/DGE-EPL

Brasilia, 23 de julho de 2020.
PROCESSO N2 50840.000178/2020-99
INTERESSADO: EPL - EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
Ass: Peticdo CIEE do Pregdo Eletronico n2 001/2020

Ao Centro de Integragdao Empresa Escola - CIEE

PETICAO DO PREGAO ELETRONICO N2 001/2020

1. Trata o presente Despacho, resposta a Peticdo impetrada pela empresa Centro de
Integracdo Empresa Escola - CIEE, (2629445), tempestivamente, no que tange, a ndo participacdo de
empresas sem fins lucrativos.

DA PETICAO

Prezado Sr. Paulo Honorio,

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes no sentido de que as
entidades privadas sem fins lucrativos podem participar de licitagbes desde que seu estatuto seja
compativel com o objeto da licitagiio - Acérddo 2487/2019 Plendrio*, solicitamos a esta EMPRESA DE
PLANEJAMENTO E LOGISITICA — EPL verificar a possibilidade de revisdo da proibicdo constante do item
4.2.13.1 de forma a ampliar a competitividade do certame.

Atenciosamente,
CRISTINA MARIA DE SOUZA RIBEIRO
ADVOGADA JUNIOR CENTRAL NACIONAL DE LICITACOES - CNL BRASILIA/DF

2. Em linhas gerais, a licitante requer, em sintese:

Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislagdo vigente e, considerando que as
normas das licitagées publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a sequranca
da contratagdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de ampliar o universo
de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragcdo Publica, sem afastar-se dos principios dispostos no art. 3°, § 1° da Lei n° 8.666/93,
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REQUER o recebimento, andlise e admissGo da presente pega, para que o ato convocatdrio seja
alterado, retirando-se a proibigio de participacdo das entidades sem fins lucrativos, de forma a
garantir a ampla participagdo no certame de todas as interessadas que estejam aptas a atender as
exigéncias do edital.

DOS FATOS DA PETICAO

3. Primeiramente registramos que a empresa Centro de Integraco Empresa Escola -
CIEE, impetrou em impugnagcdo e questionamento referente este mesmo contexto, os quais
foram indeferidos, conforme publicado no Compranest.

4, Em 21/07/2020, o Centro de Integracdo Empresa Escola - CIEE enviou e-mail com PETICAO
ao Senhor Gerente de Licitacdo e Contratos, Sr. Paulo Hondrio, o qual encaminhou para esta Pregoeira,
solicitando o envio a Procuradoria Juridica desta Pasta.

5. Em atendimento a solicitacdo acima citada, foi encaminhado e-mail, conforme ID
(2629462), para andlise e manifestacgao.

6. De acordo com o e-mail, ID (2629564) a Procuradoria Juridica da EPL manisfestou-se,
conforme a seguir:

Prezada Larissa, bom dia.

Analisando a questdo, entendo que, salvo melhor juizo, desde que o estatuto juridico das associagées
sem fins lucrativos seja aderente ao objeto da licitagdo, ndo hd qualquer impedimento legal para a
participagdo dessas entidades em procedimentos licitatdrios da EPL.

Isso porque, a Instru¢do Normativa n® 05/2017, apesar de ser uma importante fonte de orientacéo,
tem sua abrangéncia limitada a AdministragGo Publica Federal direta, conforme previsto no artigo 1°
da IN.

Além disso, ainda que a jurisprudéncia sobre o tema seja incipiente, verifica-se que o Tribunal
Regional Federal da 29 Regido jd se manifestou positivamente quanto a participagio dessas
entidades em procedimentos licitatdrios.

Nesse sentido, €é a decisGo abaixo ementada: 0002943-30.2014.4.02.5101 (TRF2
2014.51.01.002943-3)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FIOCRUZ. LICITACAO. ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS. POSSIBILIDADE. ESPECIFICIDADE TECNICA EXIGIDA EM EDITAL NAO ATENDIDA PELA
FUNDACAO HABILITADA. VINCULAGCAO. FALTA DE DOCUMENTACAO SUPRIDA PELO LEILOEIRO.
VIOLACAO ART. 39, § 19, |, DA LEI N2 8.666/93.

1. A FIOCRUZ pretende a reforma da sentenga que concedeu a seguranga e julgou procedente o
pedido para anular o ato de habilitagdo da Fundag¢do Béngdos do Senhor - FBS, determinando a
continuidade do pregdo.

2. Este Colegiado firmou orientagdo no sentido de que a participa¢do de entidade sem fins lucrativos
em licitagdo, por si s6, ndo ofende o principio da isonomia.

3. Diante das circunstdncias relatadas nos autos, ndo se mostra discriminatéria a exclusdo de
participante que, apesar das condigbes e preco favordveis, nGo demonstre a capacitagdo técnica e
empresarial para o correto resultado almejado pela instituicdo publica no seu edital, se opondo a
finalidade da Lei n© 8.666/93.

4. Participagdo do pregoeiro, que dispensou a FBS da apresentagdo de documento exigido aos demais
participantes, promovendo, por si, a complementagdo da informagdo por meio de consulta digital.

5. Consoante a previsdo editalicia, a anexag¢do de documentagdo pelo meio digital seria possivel, na
forma do disposto nos itens 7.16 e 9.4, e deveria ser providenciada pelo interessado, nGo havendo
autorizagdo para que sua auséncia fosse suprida pelo pregoeiro.

6. A conduta do profissional designado pela FIOCRUZ viola o art. 3¢, § 19, I, da Lei n° 8.666/93, que
proibe a adog¢do de agbes que comprometam o cardter competitivo da licitagdo, promovendo o
tratamento ndo isonémico entre os participantes.
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7. Diante da ilegalidade praticada pela Administragéio Publica, estd evidenciada a violagdo ao direito
liquido e certo do impetrante a participagéo em licitagdo regular e em condigGes isonémicas.

8. Sentenga mantida.

9. Remessa necessdria conhecida e desprovida.

10. Apelagéo conhecida e desprovida. Esconder texto

Classe: Apelagéo / Reexame Necessdrio - Recursos - Processo Civel e do Trabalho
Orgéo julgador: 72 TURMA ESPECIALIZADA

Data de decisdo 12/07/2019

Data de disponibilizacéo 18/07/2019

Relator JOSE ANTONIO NEIVA

Ainda, como é de seu conhecimento, o TCU tem jurisprudéncia favordvel a tese encampada pelo CIEE,
conforme se verifica do Acorddo n?2.847/2019 — Plendrio e abaixo parcialmente reproduzido:

REPRESENTAGAO. 12 CIRCUNSCRIGAO JUDICIARIA MILITAR. CONTRATAGCAO DE ASSOCIAGCAO CIVIL SEM
FINS LUCRATIVOS (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR -
ABRADECONT) PARA 2 TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART. 53 DA LEI 10.406/2002
(CODIGO CIVIL). POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO, PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE SOCIEDADE
CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA EVIDENTE CORRELACAO ENTRE OS OBJETIVOS
ESTATUTARIOS DA CONTRATADA E O OBJETO DO CONTRATO. HIPOTESE QUE NAO SE APLICA AO CASO
CONCRETO, SOB PENA DE DESVIO DE FINALIDADE DA ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS.
CONHECIMENTO. REPRESENTAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINAGAO. CIENCIA.

[.]

9.1 nos termos do art. 113, § 12 da Lei 8.666/1993, conhecer da presente representacdo, para, no
meérito, considerd-la parcialmente procedente, tendo em vista que os objetivos genéricos consignados
no estatuto da Abradecont nGo permitem estabelecer o necessdrio e preciso vinculo com o objeto da
contratagdo, sob pena de desvio de finalidade da referida associa¢do civil sem fins lucrativos; V

Veja-se que a unica vedagiGo da Corte de Contas é no sentido de que o estatuto dessas entidades
precisa ser bem definido, de modo a permitir a verificagéio da pertinéncia do fim social da entidade
com o objeto da licitagdo.

Ante todo o exposto, entendo que a vedag¢do genérica da participagGo das entidades sem fins
lucrativos em procedimentos licitatdrios da EPL ndo possui guarida na legislagdo relacionada.

Para te dar conforto, tomei a liberdade de anexar manifestacées de outros drgdos e entidades que
permitem a participagdo de associacbes sem fins lucrativos em processos licitatorios. Inclusive, uma
dessas manifestagdes é do préprio TCU que adjudicou o resultado da contratagdo do CIEE para a
prestagdo de servigos de agente de integragdo.

Qualquer duvida, estou a disposigdo.
Atenciosamente,

Rafael Ortale de Oliveira Soares
Procuradoria Juridica

Empresa de Planejamento e Logistica- EPL

7. Diante das informa¢des da Procuradoria Juridica, e de uma analise minuciosa desta
Pregoeira e equipe de apoio, entendeu-se que as entidades sem fins lucrativos podem sim participar de
licitacdo, desde que a sua atividade principal esteja de acordo do objeto.

8. O Tribunal de Contas da Unido - TCU por meio do Acérddo n? 7.459/2010 - 22 Camara,
corrobora com entendimento que a aplicacdo da restricdo a participacdo de empresas sem fins
lucrativos, deve-se analisar a compatibilidade entre o objeto a ser licitado e a finalidade da atuagdo da
empresa.

(o)
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"Destarte, devem ser verificadas as condigdes de atendimento do objeto prestado pela entidade
sem fins lucrativos, sem implicar em desvio de finalidade, ou seja, sem que sejam desobedecidos
os objetivos estatutarios da entidade, devendo haver compatibilidade entre o objeto da licitacdo e
a finalidade de atuacdo da entidade.”

9. No Acérdio n° 1.633/2014 - Plendrio, orienta-se as unidades responsaveis, aferir com
cautela o objeto do certame e a finalidade principal das empresas participantes da licitacdo e:

"ndo habilite entidades sem fins lucrativos quando o objeto do contrato e a forma de sua execugio
ndo possuirem, em cardter principal, qualquer finalidade meritoria além da simples relagdo comercial
entre o Poder Publico e a contratada, mesmo que os servicos a serem prestados estejam previstos nos
estatutos e objetivos sociais da entidade (item 1.7, TC-038.633/2012-4, Acérdédo n® 1.633/2014-
Plendrio)".

10. Para auxilio da tomada de decisdo desta Pregoeira e equipe de apoio quanto a
participacdao de empresas sem fins lucrativos em licitagGes, além da manifestacao da Douta Procuradoria
Juridica desta Pasta, realizou-se uma pesquisa detalhada de Pregbes realizados no site do Comprasnet
no ambito do Distrito Federal, com o mesmo objeto desta licitacdo, e da analise verificou-se que no neste
ano foi realizado 08 Pregdes, sendo 07 com a participa¢ao das entidades sem fins lucrativos.

11. Portanto, entende-se que com a exclusdo da vedacdo imposta pela IN 05/2017, ampliara a
competitividade em busca da proposta mais vantajosa, coadunando-se com o artigo 31 da Lei n?
13.303/2016.

12. Destarte, com fulcro na manifestacdo juridica acima, e demais informacdes inseridas,
verifica-se a procedéncia da alegacdao quanto a necessidade de retificacdo do Edital do Pregdao n2
001/2020 para permitir que entidades sem fins lucrativos possam participar do certame licitatoério,
desde que as empresas sem fins lucrativos, cuja a finalidade seja compativel com o objeto do Pregao,
atenda os requisitos e condi¢des técnicas para prestar o servigos, a ser verificado na fase de habilitacao.

13. Importante ressaltar que cabe ao Administrador em seu papel de agente do estado ao
verificar a ocorréncia de falhas ou impropriedades ou até mesmo de ilegalidade, mesmo se considerada
de menor gravidade como no contexto verificado, rever seus atos.

14. A prerrogativa da Administracdo Publica de rever seus atos decorre do principio da
autotutela administrativa e encontra amparo na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que assim
dispoe:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial."

CONCLUSAO

15. Diante de todo exposto , com base nas raz0es apresentadas pela Procuradoria Juridica da
Empresa de Planejamento e Logistica S/A e por esta Pregoeira e equipe de apoio, acima registradas, para
no mérito, DEFERIR a PETICAO ao Edital do Preg3o Eletr6nico n.2 001/2020 interposta pela CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA — CIEE.

16. Informamos que em face da pertinéncia das alegacdes, o Edital do Pregdo Eletrénico n ¢
001/2020 foi adequado, portanto, republicado o Novo Edital e seus Anexos em 24/07/2020, com abertura
prevista para o dia 05/08/2020 as 10 horas.
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(assinatura eletrénica)

LARISSA ALVIM DE OLIVEIRA
PREGOEIRA/EPL
Portaria n2 107 de 29/04/2020

eil Documento assinado eletronicamente por Larissa Alvim de Oliveira, Assistente Il, em 23/07/2020,
:;?mm: l'ﬁ] as 14:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2
eletrénica 446/2015 do Ministério dos Transportes.

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2632225
e o codigo CRC 47311BCB.

Referéncia: Processo n2 50840.000178/2020-99 SEl n2 2632225

Via W4 Sul, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C82 andar - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70308-200
Telefone: (61) 3426-3719 - www.epl.gov.br
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