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Esclarecimento 24/07/2020 10:04:54

Ass: Peticdo CIEE do Pregdo Eletrénico n® 001/2020 Ao Centro de Integragdo Empresa Escola - CIEE PETICAO
DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2020 Trata o presente Despacho, resposta a Peticdo impetrada pela empresa
Centro de Integracdo Empresa Escola - CIEE, (2629445), tempestivamente, no que tange, a nao participagao
de empresas sem fins lucrativos. DA PETICAO Prezado Sr. Paulo Honorio, Considerando que o Tribunal de
Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes no sentido de que as entidades privadas sem fins lucrativos
podem participar de licitaces desde que seu estatuto seja compativel com o objeto da licitagdo - Acordao
2487/2019 Plenario*, solicitamos a esta EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISITICA - EPL verificar a
possibilidade de revisdo da proibicdo constante do item 4.2.13.1 de forma a ampliar a competitividade do
certame. Atenciosamente, CRISTINA MARIA DE SOUZA RIBEIRO ADVOGADA JUNIOR CENTRAL NACIONAL DE
LICITACOES - CNL BRASILIA/DF Em linhas gerais, a licitante requer, em sintese: Diante de todo o exposto, de
acordo com o contido na legislagdo vigente e, considerando que as normas das licitagdes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndao comprometam o
interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, no sentido de ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem afastar-se dos principios dispostos no art. 3°, § 1°
da Lei n° 8.666/93, REQUER o recebimento, analise e admissdo da presente peca, para que o ato convocatorio
seja alterado, retirando-se a proibigdo de participagdo das entidades sem fins lucrativos, de forma a garantir a
ampla participacdo no certame de todas as interessadas que estejam aptas a atender as exigéncias do edital. A
INTEGRA DA PETICAO ENCONTRA-SE DISPONIVEL NOS AUTOS DO PROCESSO ELETRONICO No°
50840.000178/2020-99, BEM COMO NO SITE DA EPL>>Acesso a Informagdo >>>Llicitagdo>>>Pregdo
Eletronico
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DOS FATOS DA PETICAO Primeiramente registramos que a empresa Centro de Integracdo Empresa Escola -
CIEE, impetrou em impugnacdo e questionamento referente este mesmo contexto, os quais foram indeferidos,
conforme publicado no Compranest. Em 21/07/2020, o Centro de Integragdo Empresa Escola - CIEE enviou
e-mail com PETICAO ao Senhor Gerente de Licitacdo e Contratos, Sr. Paulo Honodrio, o qual encaminhou para
esta Pregoeira, solicitando o envio a Procuradoria Juridica desta Pasta. Em atendimento a solicitagdo acima
citada, foi encaminhado e-mail, conforme ID (2629462), para analise e manifestacdo. De acordo com o e-mail,
ID (2629564) a Procuradoria Juridica da EPL manisfestou-se, conforme a seguir: Prezada Larissa, bom dia.
Analisando a questdo, entendo que, salvo melhor juizo, desde que o estatuto juridico das associagées sem fins
lucrativos seja aderente ao objeto da licitagdo, ndo ha qualquer impedimento legal para a participacdo dessas
entidades em procedimentos licitatérios da EPL. Isso porque, a Instrucdo Normativa n® 05/2017, apesar de ser
uma importante fonte de orientacdo, tem sua abrangéncia limitada a Administracdo Publica Federal direta,
conforme previsto no artigo 1°© da IN. Além disso, ainda que a jurisprudéncia sobre o tema seja incipiente,
verifica-se que o Tribunal Regional Federal da 22 Regido ja se manifestou positivamente quanto a participagdo
dessas entidades em procedimentos licitatérios. Nesse sentido, ¢ a decisdo abaixo ementada: 0002943-
30.2014.4.02.5101 (TRF2 2014.51.01.002943-3) Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
FIOCRUZ. LICITAGAO. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. POSSIBILIDADE. ESPECIFICIDADE TECNICA
EXIGIDA EM EDITAL NAO ATENDIDA PELA FUNDACAO HABILITADA. VINCULACAO. FALTA DE DOCUMENTACAO
SUPRIDA PELO LEILOEIRO. VIOLAGCAO ART. 39, § 10, I, DA LEI N© 8.666/93. 1. A FIOCRUZ pretende a reforma
da sentenca que concedeu a seguranga e julgou procedente o pedido para anular o ato de habilitagdo da
Fundagdo Béncdos do Senhor - FBS, determinando a continuidade do pregdo. 2. Este Colegiado firmou
orientagdo no sentido de que a participagdo de entidade sem fins lucrativos em licitagdo, por si s6, ndo ofende o
principio da isonomia. 3. Diante das circunstancias relatadas nos autos, ndo se mostra discriminatéria a
exclusdo de participante que, apesar das condigGes e prego favoraveis, ndo demonstre a capacitacdo técnica e
empresarial para o correto resultado almejado pela instituicdo publica no seu edital, se opondo a finalidade da
Lei n° 8.666/93. 4. Participagdo do pregoeiro, que dispensou a FBS da apresentagdo de documento exigido aos
demais participantes, promovendo, por si, a complementacdo da informagdo por meio de consulta digital. 5.
Consoante a previsdo editalicia, a anexacdo de documentagdo pelo meio digital seria possivel, na forma do
disposto nos itens 7.16 e 9.4, e deveria ser providenciada pelo interessado, ndo havendo autorizacdo para que
sua auséncia fosse suprida pelo pregoeiro. 6. A conduta do profissional designado pela FIOCRUZ viola o art. 39,
§ 19, 1, da Lei n° 8.666/93, que proibe a adogdo de agdes que comprometam o carater competitivo da licitagao,
promovendo o tratamento ndo isonémico entre os participantes. 7. Diante da ilegalidade praticada pela
Administracdo Publica, esta evidenciada a violacdo ao direito liquido e certo do impetrante a participagdo em
licitagdo regular e em condigbes isonémicas. 8. Sentenca mantida. 9. Remessa necessaria conhecida e
desprovida. 10. Apelagdo conhecida e desprovida. Esconder texto Classe: Apelacdo / Reexame Necessario -
Recursos - Processo Civel e do Trabalho Orgdo julgador: 72 TURMA ESPECIALIZADA Data de decisdo
12/07/2019 Data de disponibilizacdo 18/07/2019 Relator JOSE ANTONIO NEIVA Ainda, como é de seu
conhecimento, o TCU tem jurisprudéncia favoravel a tese encampada pelo CIEE, conforme se verifica do
Acérddo n° 2.847/2019 - Plenario e abaixo parcialmente reproduzido: REPRESENTAGAO. 12 CIRCUNSCRIC@O
JUDICIARIA MILITAR. CONTRATACAO DE ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR - ABRADECONT) PARA 2 TERCEIRIZAGAO DE
MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART. 53 DA LEI 10.406/2002 (CODIGO CIVIL). POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO, PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE
HAJA EVIDENTE, CORRELACAQ ENTRE OS OBIJETIVOS ESTATUTARIOS DA CONTRATADA E O OBJETO DO
CONTRATO. HIPOTESE QUE NAO SE APLICA AO CASO CONCRETO, SOB PENA DE DESVIO DE FINALIDADE DA
ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DETERMINAGAO. CIENCIA. [...] 9.1 nos termos do art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente
representacdo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente, tendo em vista que os objetivos
genéricos consignados no estatuto da Abradecont ndo permitem estabelecer o necessario e preciso vinculo com
o objeto da contratagdo, sob pena de desvio de finalidade da referida associacdo civil sem fins lucrativos; V
Veja-se que a Unica vedagdo da Corte de Contas é no sentido de que o estatuto dessas entidades precisa ser
bem definido, de modo a permitir a verificagdo da pertinéncia do fim social da entidade com o objeto da
licitacdo. Ante todo o exposto, entendo que a vedagdo genérica da participagdo das entidades sem fins
lucrativos em procedimentos licitatérios da EPL ndo possui guarida na legislagdo relacionada. Para te dar
conforto, tomei a liberdade de anexar manifestagGes de outros 6rgaos e entidades que permitem a participagdo
de associagOes sem fins lucrativos em processos licitatdrios. Inclusive, uma dessas manifestacdes é do proprio
TCU que adjudicou o resultado da contratacdo do CIEE para a prestagdo de servicos de agente de integragdo.
Qualquer duvida, estou a disposicdo. Atenciosamente, Rafael Ortale de Oliveira Soares Procuradoria Juridica
Empresa de Planejamento e Logistica- EPL Diante das informacdes da Procuradoria Juridica, e de uma analise
minuciosa desta Pregoeira e equipe de apoio, entendeu-se que as entidades sem fins lucrativos podem sim
participar de licitacdo, desde que a sua atividade principal esteja de acordo do objeto. O Tribunal de Contas da
Unido - TCU por meio do Acorddo n® 7.459/2010 - 2@ Camara, corrobora com entendimento que a aplicagdo da
restricdo a participacdo de empresas sem fins lucrativos, deve-se analisar a compatibilidade entre o objeto a ser
licitado e a finalidade da atuagdo da empresa. (....) VOTO ’Destarte, devem ser verificadas as condigdes de
atendimento do objeto prestado pela entidade sem fins lucrativos, sem implicar em desvio de finalidade, ou
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seja, sem que sejam desobedecidos os objetivos estatutarios da entidade, devendo haver compatibilidade entre
o objeto da licitacdo e a finalidade de atuacdo da entidade." No Acérddo n° 1.633/2014 - Plenario, orienta-se as
unidades responsaveis, aferir com cautela o objeto do certame e a finalidade principal das empresas
participantes da licitagdo e: "ndo habilite entidades sem fins lucrativos quando o objeto do contrato e a forma
de sua execugdo ndo possuirem, em carater principal, qualquer finalidade meritéria além da simples relagdo
comercial entre o Poder Publico e a contratada, mesmo que os servigos a serem prestados estejam previstos
nos estatutos e objetivos sociais da entidade (item 1.7, TC-038.633/2012-4, Acdérddo n°® 1.633/2014-Plenario)".
Para auxilio da tomada de decisdo desta Pregoeira e equipe de apoio quanto a participacdo de empresas sem
fins lucrativos em licitagdes, além da manifestacdo da Douta Procuradoria Juridica desta Pasta, realizou-se uma
pesquisa detalhada de Pregdes realizados no site do Comprasnet no ambito do Distrito Federal, com o mesmo
objeto desta licitacdo, e da analise verificou-se que no neste ano foi realizado 08 Pregdes, sendo 07 com a
participacdo das entidades sem fins lucrativos. Portanto, entende-se que com a exclusdo da vedagdo imposta
pela IN 05/2017, ampliara a competitividade em busca da proposta mais vantajosa, coadunando-se com o
artigo 31 da Lei n® 13.303/2016. Destarte, com fulcro na manifestagdo juridica acima, e demais informacdes
inseridas, verifica-se a procedéncia da alegagdo quanto a necessidade de retificagdo do Edital do Pregdo n°
001/2020 para permitir que entidades sem fins lucrativos possam participar do certame licitatério, desde que as
empresas sem fins lucrativos, cuja a finalidade seja compativel com o objeto do Pregdo, atenda os requisitos e
condigOes técnicas para prestar o servicos, a ser verificado na fase de habilitagdo. Importante ressaltar que
cabe ao Administrador em seu papel de agente do estado ao verificar a ocorréncia de falhas ou impropriedades
ou até mesmo de ilegalidade, mesmo se considerada de menor gravidade como no contexto verificado, rever
seus atos. A prerrogativa da Administracdo Publica de rever seus atos decorre do principio da autotutela
administrativa e encontra amparo na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que assim dispGe: "A
administragdao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial." CONCLUSAO Diante de todo exposto , com
base nas razées apresentadas pela Procuradoria Juridica da Empresa de Planejamento e Logistica S/A e por esta
Pregoeira e equipe de apoio, acima registradas, para no mérito, DEFERIR a PETICAO ao Edital do Pregao
Eletrénico n.° 001/2020 interposta pela CENTRO DE INTEGRAGCAO EMPRESA ESCOLA - CIEE. Informamos que
em face da pertinéncia das alegagdes, o Edital do Pregdo Eletrénico n © 001/2020 foi adequado, portanto,
republicado o Novo Edital e seus Anexos em 24/07/2020, com abertura prevista para o dia 05/08/2020 as 10
horas. LARISSA ALVIM DE OLIVEIRA PREGOEIRA/EPL Portaria n°® 107
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