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Empresade Planejamento e Logistica 5.4
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
GERENCIA DE ESTRUTURAGAO DE PROJETOS 2

NOTA TECNICA N2 18/2020/GEPRO2-EPL/DPL-EPL

Brasilia, 27 de novembro de 2020.
PROCESSO N¢ 50840.101505/2020-29
INTERESSADO: EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. - EPL

ASSUNTO: Analise dos requisitos de habilitagdo do Consércio Modelador SHAS, no ambito do Edital RCE n?
03/2020.

I - INTRODUGAO

1. Trata-se de contratacdo, mediante licitacdo, de “pessoa juridica, ou consdrcio de pessoas
juridicas, para assessoria técnico-operacional, econémico-financeira, juridico-institucional e mercadolégica
para fins de desenvolvimento dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental (EVTEA) da
concessao de rodovias federais”.

2. Por meio do Despacho n? 310/2020/COLIC/GELIC/DGE/EPL (SEI 3457938), os autos foram
remetidos a esta Geréncia para analise e manifestacdo quanto aos requisitos de habilitacdo da licitante que
ofertou o menor valor para os Grupos A e B no ambito do Edital RCE n2 03/2020.

3. Conforme sistematica prevista no Edital, a abertura da sessao publica foi realizada as 9h do dia
25 de novembro de 2020. Vé-se que o “Consoércio Modelador SHAS”, formado pelas empresas Strata
Engenharia Ltda., Humberto Santana Engenheiros Consultores Ltda. — EPP e Azevedo Sette Advogados,
ofertou os menores valores dentre as 6 propostas recebidas: (i) para o Grupo A, com valor estimado de RS
25.925.981,13, o Consodrcio ofertou RS 10.735.948,77; e (ii) para o Grupo B, com valor estimado de RS
21.258.222,70, o Consdrcio ofertou RS 7.202.285,85.

Consércio/Empresa Grupo A
SHAS/Strata R$ 10.735.948,77
Houer RS 10.876.240,00
Ecoplan RS 17.300.000,00
Systra RS 18.122.260,81
Engefoto RS 20.611.155,00
Consol RS 21.986.633,36

Consorcio/Empresa Grupo B
SHAS/Strata R$ 7.202.285,85
Houer RS 8.631.900,00
Ecoplan RS 14.450.000,00
Systra RS 14.859.497,66
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Engefoto RS 16.177.507,47
Consol RS 18.036.241,21
4 A seguir, serdao analisados e justificados cada um dos requisitos de habilitagdo constantes do

Edital RCE n2 03/2020.

Il — HABILITACAO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL

5. Em linha com as “listas de verificacdo” para os Grupos A (SEl 3456789) e B (SEl 3461198),
entende-se que o Consdrcio apresentou os documentos necessarios (SEI 3460531) para comprovar
habilitacdo juridica e regularidade fiscal: declara¢cdes SICAF, certiddes do Portal da Transparéncia, certidao do
CNJ e ndo existéncia de servidor com vinculo a EPL.

6. Cumprem-se, portanto, os requisitos constantes dos itens 8.2 e seguintes do Edital.

111 — QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

7. Por meio de “lista de verificacdo”, a Geréncia de Licitacdes e Contratos (GELIC) procedeu a
uma andlise preliminar dos requisitos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal e qualificacdo econémico-
financeira do Consércio (SEl 3456789 e 3461198). Em sintese, para ambos os Grupos, aquela Geréncia
entendeu cumpridos todos os requisitos, com excec¢do da exigéncia de capital social (itens 8.6.1.2 e 8.6.1.2.1
do Edital) e cumulatividade dos requisitos de habilitacdo técnica para estudos de trafego, estudos de
engenharia e estudos ambientais (item 8.6.1.3.5 do Edital).

8. Apesar da manifestacdo da GELIC, esta Geréncia, conforme serd exaustivamente demonstrado
a seguir, entende que ambas as exigéncias editalicias foram cumpridas pelo Consércio.

I1l.1 - Certidao negativa de pedido de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial

9. Nos termos do item 8.6.1.1, a licitante deve apresentar “certiddo negativa de pedido de
faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, expedida por Cartério Distribuidor Judicial do domicilio ou
sede do licitante, que ndo esteja com prazo de validade vencido”.

10. Vé-se que, para ambos os Grupos, todas as empresas do Consdrcio apresentaram “Certidao
civel de faléncia e concordata negativa” emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais em 24 de
novembro de 2020 (SEI 3459227 e 3460499 - fls. 67-69).

11. Considera-se, assim, cumprido este requisito para ambos os Grupos.

111.2 — Capital social

12. Os itens 8.6.1.2 e 8.6.1.2.1 do Edital tratam da necessidade de comprovacao de capital social
minimo, nos seguintes termos:

8.6.1.2 - Comprovacgdo de capital social, devidamente integralizado, no valor minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo de cada grupo, por meio da apresentagdo de certiddo emitida
pela Junta Comercial ou Cartdério de Registro de Pessoas Juridicas, do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo
por balancetes ou balancgos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados
ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentac¢do da proposta.

8.6.1.2.1 - No caso de consércio, para atendimento da exigéncia prevista na alinea anterior sera
admitido o somatdrio do capital social registrado de todos os Consorciados, na propor¢do de sua
respectiva participacao.
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13. A licitante deve comprovar, assim, capital social integralizado no valor minimo de 10% do valor
estimado da contratacdo por Grupo. Com esse requisito, a Administracao pretende garantir a disponibilidade
de recursos para a satisfatdria execucdo do objeto da licitacdo, resguardando-se de licitantes em ma situacdo
financeira, o que poderia significar um risco a execu¢do contratual’. No item subsequente, o Edital dispde
gue, em caso de consdrcio, “serd admitido” o somatdrio do capital social dos consorciados na proporcao de
sua respectiva participacdo. Nao se trata, portanto, de dispositivo de aplicacdo obrigatdria ou necessaria,
sobretudo se isso representar um O6nus ao licitante em boa situacdo financeira, que comprovou a
integralizacdo de capital social de RS 22.251.411,00 (47% do valor estimado da contrata¢do para ambos os
Grupos)?.

14. Assim, a interpretacdo da GELIC de que a proporcdo das participacdes das empresas no
consorcio deve, necessariamente, ser extrapolada para comprovac¢do de capital social minimo de 10% por
cota de participacdo ou por produto® acaba por criar uma distor¢do para os fins a que este requisito de
habilitacdo econdmico-financeiro se presta, devendo, por isso mesmo, ser afastada, jd que ndo ha previsdo
editalicia ou legal que a justifique.

15. Considerando que o Consércio apresentou balancos e demonstrativos (SEI 3456789 e
3461198 - fls. 70-89) que comprovam capital social no valor total de RS 22.251.411,00, entende-se que o
item 8.6.1.2 do Edital foi cumprido para ambos os Grupos.

111.3 - Balango e demonstragdes contabeis - LG, SG e LC

16. Nos termos do item 8.6.1.3, a licitante devera apresentar balanco e demonstracdes contabeis
aptas a comprovar indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores que
1:

8.6.1.3 — Balango e Demonstragdes Contabeis (DRE) do Ultimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que evidenciem os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), que deverdo ser maiores do que 1,00 (um inteiro). Caso estes indices sejam iguais ou inferiores a
1,00 (um inteiro), o licitante deverd possuir capital igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado para cada grupo na licitagdo, sob pena de desclassificagao.

17. Verifica-se que os documentos apresentados por todas as empresas do consoércio (SEI
3456789 e 3461198 - fls. 70-89) evidenciam indices referidos maiores do que 1. Considera-se, assim,
cumprido este requisito.

IV — QUALIFICACAO TECNICA

18. Conforme previsto no item 8.7 do Edital, os principais requisitos relativos a qualificacdo
técnica sdo (i) para os estudos de trafego, engenharia e ambiental, uma experiéncia em projetos com
extensdo minima de 350 km; e (ii) para o modelo econémico-financeiro e modelagem juridica, uma
experiéncia em projetos de desestatizagdo com valor de investimento igual ou superior a um bilhdo de
reais.

19. Nos termos do projeto basico, ainda, as licitantes poderdao somar até quatro atestados por
Grupo para a comprovac¢do da extensao minima ou dos valores estimados dos investimentos descritos, desde
gue pelo menos um desses atestados, conforme o caso, comprove experiéncia em concessdes rodoviarias
com extensdo minima de 200 km ou valor estimado de investimentos de RS 500 milhdes.

20. Destaca-se que, nos termos do item 8.6.1.3.5 do Edital, o licitante provisoriamente vencedor
em ambos os Grupos deverd comprovar cumulativamente os requisitos de habilitacdo técnica relativos aos
estudos de trafego, estudos de engenharia e estudos ambientais (projetos com extensao minima de 700
km).
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IV.1 - Estudos de trafego

21. O Edital prevé os seguintes requisitos para comprovacdao de experiéncia em estudos de
trafego:

8.7.1.1 - Em relagdo aos Estudos de Trafego, que incluem o Produto 01:

8.7.1.1.1.1 - Uma experiéncia no setor de concessdes rodovidrias com extensdo minima de 350 km
(trezentos e cinquenta quilometros) em elaboragdo de estudo de demanda ou de trafego de rodovias
com ou para pedagiamento dos usudrios, no Brasil ou exterior, comprovando a realizagdo de projecao
de demanda por um prazo minimo de 15 (quinze) anos.

22. Dos documentos entregues pelo Consorcio (SEI 3459227 e 3460499), verifica-se que a licitante
comprovou a experiéncia necessaria para este requisito, por meio de dois atestados:

e DERT/CE — 374/99 - EVTE da concessdo malha do complexo rodoviario da Regido
Metropolitana de Fortaleza — 253,27 km; e

e EPL-s/n—EVTEA da concessdo da BR-381/262 MG e BR-262/ES — 685,00 km .

IV.2 - Estudos de engenharia

23. Para os estudos de engenharia, o Edital estabelece os seguintes requisitos:
8.7.1.2 - Em relagdo aos Estudos de Engenharia, que incluem os Produtos 02, 04, 05, 06, 07 e 08:

8.7.2.1.1 - Comprovacdo de registro regular no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA); e

8.7.2.1.2 - Uma experiéncia no setor de concessdes rodoviarias com extensdao minima de 350 km
(trezentos e cinquenta quildmetros) em:

8.7.2.1.2.1 - Elaboragdo de projeto completo de engenharia rodoviaria (basico ou executivo) ou
estudo de engenharia para um EVTEA para o setor rodoviario, no Brasil ou no exterior; e

8.7.2.1.2.2 - Elaboragdo de especificagao e de orgamento de modelo operacional para um EVTEA,
concessdo para o setor rodoviario, no Brasil ou no exterior.

24. Dos documentos entregues pelo Consorcio (SEI 3459227 e 3460499), vé-se que a licitante
apresentou atestados aptos a comprovar registro regular no CREA (certiddo n® 050901/2020 referente a
empresa Strata e certiddo n? 068221/2020 referente a empresa HPT, disponibilizadas, respectivamente, nas
paginas 91 e 103) e experiéncia na elaboracdo de estudo de engenharia para EVTEA do setor rodoviario (item
8.7.2.1.2.1 do Edital), por meio dos atestados DERT/CE — 374/99 - EVTE da concessdo malha do complexo
rodoviario da Regido Metropolitana de Fortaleza — 253,27 km e EPL — s/n — EVTEA da concessdo da BR-
381/262 MG e BR-262/ES — 685,00 km.

25. No entanto, ndo houve comprovacdo de “especificacdo e de orcamento de modelo
operacional para um EVTEA, concessdo para o setor rodoviario, no Brasil ou no exterior” (item 8.7.2.1.2.2 do
Edital), para a extensdo minima exigida (700 km). O atestado apresentado para este item (EPL —s/n — EVTEA
da concessdo da BR-381/262 MG e BR-262/ES) comprova apenas experiéncia de 685 km.

26. Por essa razao, sugere-se que a Comissdao Especial de Licitacdo faca diligéncia para que o
Consoércio tenha a oportunidade de comprovar, nos atestados ja encaminhados, experiéncia na “elaboracdo
de especificacdo e de orcamento de modelo operacional para um EVTEA, concessao para o setor rodovidrio,
no Brasil ou no exterior” (item 8.7.2.1.2.2 do Edital), na extensdo minima exigida (700 km).

IV.3 - Modelo econdmico-financeiro

27. Para a comprovagao relativa ao modelo econémico-financeiro, a licitante devera comprovar os
seguintes requisitos:

8.7.1.3 - Em relagdo ao Modelo Econémico-Financeiro, que inclui o Produto 09:
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8.7.1.3.1 - Uma experiéncia em elabora¢do de avaliagdo econOmico-financeira para a estruturacdo de
projeto de desestatizagdo para a Administragdo Publica Direta ou Indireta no Brasil, cujo valor estimado
dos investimentos tenha sido igual ou superior a RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), contendo,
em seu escopo, o desenvolvimento de projecdo do fluxo de caixa do negdcio.

28. Dos documentos entregues pelo Consorcio (SEI 3459227 e 3460499), verifica-se que a licitante
comprovou a experiéncia necessaria para este requisito por meio da apresentagao do seguinte atestado:

e EPL-s/n—EVTEA da concessio da BR-381/262 MG e BR-262/ES — 685,00 km.

IV.4 - Modelagem juridica

29. Em relacdo a modelagem juridica, o Edital traz os seguintes requisitos:

8.7.1.4 - Em relagdo a Modelagem Juridica, que inclui o Produto 10:
8.7.1.4.1 - Comprovacdo do registro regular na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); e

8.7.1.4.2 - Uma experiéncia de Assessoria Juridica na estruturacdo de projeto de desestatizacdo de
rodovias, portos, ferrovias, aeroportos ou metrds para a Administracdo Publica Direta ou Indireta,
incluindo minutas de editais e contratos, estudos de viabilidade juridica, estruturagdo de modelagem e
outras atividades necessarias a finalizagdo do projeto, no Brasil, cujo valor estimado dos investimentos
tenha sido igual ou superior a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

30. Dos documentos entregues pelo Consorcio (SEI 3459227 e 3460499), verifica-se que a licitante
comprovou a experiéncia necessaria para este requisito, por meio da apresentacdo dos seguintes atestados:

e Certiddo OAB n? 136.075 referente a empresa Azevedo Sette, disponibilizada na péagina
106 do volume de documentac¢ao de habilitagdo apresentado pelo consércio; e

e EPL-s/n—EVTEA da concess3do da BR-381/262 MG e BR-262/ES — 685,00 km.

IV.5 - Estudos ambientais

31. Para os estudos ambientais, o Edital prevé o cumprimento dos seguintes requisitos:

8.7.1.5 - Em relagdo aos Estudos Ambientais, que incluem o Produto 03:

8.7.1.5.1 - Uma experiéncia na elaboragdo de estudos socioambientais em projetos de infraestrutura de
transportes ou em projetos lineares (linhas de transmissdo de energia), com extensdo minima de 350
km (trezentos e cinquenta quildbmetros), contendo, em seu escopo, inventdrio de passivos
socioambientais, relatorio de diretrizes e estratégias de licenciamento ambiental do projeto, e relatério
que subsidie CAPEX e OPEX socioambientais.

32. Dos documentos entregues pelo Consércio (SElI 3459227 e 3460499), embora o Consorcio
tenha juntado apenas uma certiddo para os estudos ambientais em projeto com extensdo menor que 700 km
(EPL — s/n — EVTEA da concessdo da BR-381/262 MG e BR-262/ES — 685,00 km), ha outras
certidbes/atestados juntados como comprovacdo de outros itens do Edital que também comprovam a
experiéncia necessaria em estudos ambientais (DER/DF — 4175/10 — EVTEA, EIA e RIMA das rodovias
integrantes do anel viario do Distrito Federal — 319,80 km). Por essa razdo, verifica-se que a licitante
comprovou a experiéncia necessaria para este requisito.

IV.6 - Qualificagdao de equipe técnica

33. Nos termos do item 8.7.3 do Edital, para a equipe técnica, reputada como fundamental para a
elaboracdao dos estudos necessarios, elegeu-se como critério minimo a existéncia de pelo menos um
coordenador em cada uma das frentes de trabalho (coordenador-geral, estudos de trafego, estudos de
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engenharia, modelagem econémico-financeira, modelagem juridica e estudos ambientais), com nivel
superior na area de atuacdo e comprovagao de experiéncia minima de 10 anos no setor de transportes e
logistica.

IV.6.1 - Coordenador geral

Fungdo Formagao Experiéncia profissional Tempo de experiéncia
Nivel Coordenacao d? estudos de viabilidade Profissional com mais de 10
Coordenador geral . para concessao ou PPP no setor de A
. superior . . (dez) anos de experiéncia no
Quantidade de infraestrutura de transportes e logistica. .
. (qualquer setor de infraestrutura de
profissional: 1 area) transportes e logistica
Quantidade de atestados exigidos: 1. P & )
34. Dos documentos entregues pelo Consoércio (SElI 3459227 e 3460499), verifica-se que o

profissional indicado pelo Consdrcio comprovou a experiéncia necessaria para este requisito.

1V.6.2 - Coordenador de trafego

Fungao Formagao Experiéncia profissional Tempo de experiéncia

Coordenacdo de estudos de trafego
Nivel para concessao ou PPP no setor
superior rodoviario.
(engenharia)

Profissional com mais de 10
(dez) anos de experiéncia no
setor de infraestrutura de
transportes e logistica.

Coordenador de
trafego
Quantidade de

- 1
profissional Quantidade de atestados exigidos: 1.

35. Dos documentos entregues pelo Consércio (SEI 3459227 e 3460499), verifica-se que o
profissional indicado pelo Consércio comprovou a experiéncia necessaria para este requisito.

IV.6.3 - Coordenador de engenharia

Fungao Formagao Experiéncia profissional Tempo de experiéncia
Coordenador de Nivel Coordenacao de estudos de engenharia || Profissional com mais de 10
engenharia . no setor rodoviario. (dez) anos de experiéncia no
i superior .
Quantidade de (engenharia) setor de infraestrutura de
profissional: 1 & Quantidade de atestados exigidos: 1. transportes e logistica.
36. Dos documentos entregues pelo Consoércio (SElI 3459227 e 3460499), verifica-se que o

profissional indicado pelo Consércio comprovou a experiéncia necessaria para este requisito.

IV.6.4 - Coordenador de modelagem economico-financeira

Fungao Formagao Experiéncia profissional Tempo de experiéncia
Coordenador de Nivel superior Coordenacdo de modelagem
modelagem (engenharia, econdmico- financeira para concessdo | Profissional com mais de 10
econOmico- economia, ou PPP no setor de infraestrutura de (dez) anos de experiéncia
financeira administracao transportes e logistica. no setor de infraestrutura
Quantidade de ou ciéncias de transportes e logistica.
profissional: 1 contabeis) Quantidade de atestados exigidos: 1.
37. Dos documentos entregues pelo Consoércio (SElI 3459227 e 3460499), verifica-se que o

profissional indicado pelo Consércio comprovou a experiéncia necessaria para este requisito.
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IV.6.5 - Coordenador de modelagem juridica

Fungdo Formagao Experiéncia profissional Tempo de experiéncia

Coordenacdo de modelagem juridica

Coordenador de Profissional com mais de 10

s Nivel para concessao ou PPP no setor de A
modelagem juridica . . . (dez) anos de experiéncia no
, superior infraestrutura de transportes e logistica. .
Quantidade de (direito) setor de infraestrutura de

profissional: 1 transportes e logistica.

Quantidade de atestados exigidos: 1.

38. Dos documentos entregues pelo Consdrcio, verifica-se que foram encaminhados (SEI
3459227 e 3460499 - fls 595-617): (i) curriculo do profissional indicado, (ii) declaracdo relativa ao item
8.7.3.2.4 do Edital, (iii) documentos pessoais e de formacdo, (iv) atestado da Construtora Cowan S.A. de
servicos juridicos relacionados a PPP Patrocinada para exploracdao da Rodovia MG-050, objeto do Edital n2
070/2006, desenvolvidos no ano de 2006, (v) atestado da empresa CCR S.A. de servico de assessoria juridica
no ambito do Chamamento Publico n? 01/2014, promovido pelo Ministério dos Transportes, para a
elaboracdo e obtencdo dos estudos para concessdo da BR-101/RJ, trecho Acesso a Ponte Presidente Costa e
Silva (Niterdi) - Entr. RJ-071 (Linha Vermelha), com 8 meses de duragao (fevereiro a setembro de 2014).

39. Assim, na melhor das hipéteses, a licitante comprovou tempo de experiéncia de, no maximo, 1
ano e 8 meses no setor de infraestrutura de transportes e logistica. Sobre esse ponto, note-se que o item
8.7.3.3 do Edital é expresso ao estabelecer que ao curriculo “deverdo ser anexados atestados ou certidoes
indicando que o profissional seja parte da equipe técnica da Contratada, emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, neles constando os contratos, nomes do contratado, do contratante e
discriminacdo dos servicos, aptos a comprovar o setor e o tempo de experiéncia do profissional”.

40. Ainda, grande parte dos documentos encaminhados esta ilegivel (SEI 3459227 e 3460499 - fls.
600, 603 e 605-610).

41. Portanto, sugere-se que a Comissdo Especial de Licitagao faga diligéncia para que o Consdrcio
tenha a oportunidade de comprovar, nos atestados ja encaminhados, tempo de experiéncia de “profissional
com mais de 10 (dez) anos de experiéncia no setor de infraestrutura de transportes e logistica”, nos termos
do item 8.7.3 do Edital.

IV.6.6 - Coordenador de estudos ambientais

Fungao Formagao Experiéncia profissional Tempo de experiéncia
Coordenador de Nivel Coordenacao de estudos ambientais no || Profissional com mais de 10
estudos ambientais superior setor de infraestrutura de transportes e || (dez) anos de experiéncia no
Quantidade de (engenharia logistica. setor de infraestrutura de
profissional: 1 ou biologia) Quantidade de atestados exigidos: 1. transportes e logistica.
42. Dos documentos entregues pelo Consoércio (SElI 3459227 e 3460499), verifica-se que o

profissional indicado pelo Consércio comprovou a experiéncia necessaria para este requisito.

IV.4 - Requisitos técnicos cumulativos - Estudos de trafego, estudos de engenharia e estudos ambientais

43, O item 8.6.1.3.5 do Edital estabelece que o licitante provisoriamente vencedor em ambos os
Grupos devera comprovar cumulativamente os requisitos de habilitacdo técnica relativos aos estudos de
trafego, estudos de engenharia e estudos ambientais. Veja-se:

8.6.1.3.5 - Com fundamento no Acérddo n2 1.630/2009-Plenario-TCU, na Nota Técnica 95 (2882122), no
Parecer 37 (2902831) e na Nota Técnica 14 (2904559), EXCLUSIVAMENTE, no tocante aos estudos de
trafego, estudos de engenharia e estudos ambientais (itens 9.3.1, 9.3.2 e 9.3.5 do Projeto Basico), o

7
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licitante provisoriamente vencedor em um Grupo, que estiver concorrendo em outro Grupo, ficara
obrigada a comprovar os requisitos de habilitagdo prevista no item 8.6.1.2., cumulativamente, isto €,
somando as exigéncias do Grupo em que venceu as do Grupo em que estiver concorrendo, e assim
sucessivamente, sob pena de inabilitagdo, além da aplicacdo das san¢Ges cabiveis.

44, Assim, como o Consércio ofertou o menor valor para ambos os Grupos, deverd haver
comprovagao cumulativa dos requisitos técnicos para os estudos de trafego, estudos de engenharia e
estudos ambientais, isto é, a licitante devera comprovar a execugao desses servigos em projetos com
extensdao minima de 700 km.

45. Dos documentos entregues pelo Consdrcio (SEI 3459227 e 3460499), verifica-se que a licitante
cumpriu todos os requisitos, com excec¢ao dos estudos de engenharia, como destacado no item IV.2 desta
Nota Técnica. Sugere-se sejam tomadas as mesmas providéncias |a referidas.

V — EXEQUIBILIDADE DA OFERTA

46. O artigo 56, § 39, da Lei n. 13.303/2017 determina que, apds o julgamento da proposta, deve
ser feita a analise de sua efetividade, promovendo-se desclassificacdo caso seja constatada manifesta
inexequibilidade.

47. Ainda segundo a legislacdo, “considera-se manifestamente inexequivel a proposta cujo valor
global seja inferior a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: a) Média aritmética dos
valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado pela Administragdo, ou b)
Valor or¢cado pela Administra¢éo”.

48. Tais regras foram reproduzidas, ipsis litteris, no Edital RCE n. 03/2020. Veja-se:
7.3 — Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificagdo de sua efetividade,
promovendo-se a desclassificagdo daqueles que:
a) descumpram especificagBes técnicas constantes do instrumento convocatério;

b) apresentar precos excessivos ou manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdao que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com
a execucdo do objeto;

c) se encontrem acima do orgamento estimado para a contratagio; e

d) ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela EPL.

7.3.1 — Considera-se manifestamente inexequivel a proposta cujo valor global seja inferior a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela Administragdo, ou

b) Valor orgado pela Administragao
49. Pois bem. Aplicando-se as regras do instrumento convocatdrio para andlise de exequibilidade,
tem-se que a proposta do Consércio Modelador SHAS, para os dois Grupos de rodovias, € manifestamente

inexequivel, porquanto 70% menor do que “média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracéo”. Confira-se os cdlculos:

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3483696&infra...  8/11
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50.

de exequibilidade da proposta. Trata-se de dever do gestor aplicd-lo e informar o resultado, que é objetivo.

51.

52.

termos do item 7.2.3 do Edital.
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Grupo A S04
Valar EFL RS 1552598113 RS 1296259057
. Anilise 3 ;
Empresa Lance Grupo A Analise 1 T :
g ; 19Passo (8] + 1¥ passo(b) 18 passo 3% passo &5 passo [
STrata RS 10.735.94877 ok riferiar ‘RS 1950501125 [RS 2552538113 ' a5 13 65350861 ¢ inferiar 3
Haiser RS 20.576 240,00 sk inferinr ‘RS 1950501229 | RS 2592598113 A5 1365350861, inferiar
Ceopian A5 17.30:0000.00 -1 £S5 17.300000.00 &5 1950501225 | RS 2557596113 * /S H.ES-!.BEIE.EIl * A5 17-300.000,00 ;
SyitrE RS 18122 JE0B1 ok RS 1E122 28081 ' RS 1950501223 |RS 25925981 13. /S 13.E5350E61.RS 1B 133 J&DE1 -
Engefote RS 20811 15500 ok RS 2081115500 ' RS 1950501229 |RS 2592588113 [ RS 13653 50EE1. RS 20E111%500 -
Cansal RS ¥l SBEE33 36 ok RS 21986 533,36 . RS 1950501229 Ry 25892698113 +*Rs 13 ES3SDEGL * RS 2] 986.533 16 .
Grupo B S0%
Vo EFL RS I1.756.22270 % 1062911135
Andlise 2 \
Empresa Lance Grupo B Analise 1 T 1
i 18 Passo (a) L 1% passo |b) 2F pamo 3% passo . &% passo I
Strata RS 7.201285385 g rigrior RS ISEROB11SA |RS 21258232 70FRS 1101656811 ¢ inferiar ;
Hurer RS 8.63190000 ok inferior ‘RS 1588081158 | A5 2125822370+ A5 1111656811 infariar
Ecmplan RS 1445000000 ok RS 1445000000 &5 1588051185 [RS8 2135833370 0R5 11 11656811 AS 14 45000000
SYITTR RS 14 .B595.437 66 ok RS 14.853.457.66 . RS 15.88081158 |RS 2135822270 R5 11 11656611+ RS 24.859.457 56,
Engsfors ’S 16177507 47 -5 RS 16.177.507 47 ' RS 1585061158 RS 11258 222 70 VRS 11 11656821 VRS 16.177.50747 ¥
Cansal RS 1803624121 ol RS 1R035241.21 | RS 1588081158 | RS 212822270 "R 11 11ASEEI1'RS 1E (3574121 i
Andfizs I Valor global maior da que o valor masimo {EFL)
Ardlise 2 Termotdo srt. 48, Il & §10 da lei de Ecitagte
1% Paszo (a) Verficaclio de valor supedor a 50% do valior EPL pam caloulo da réda aritmdtica
12 Pamo (b} Media aritmitica dosvakores das propostas soperiores 3 50% do valor orpado pela adminatragdo
2% Passo Vialor orpado pels adminstado [EPL)
3% pamo 708 do menor valor entre o 12 passo (a) # o 19 passo {B)
£%passo Vaior giobal maior do gue o valor minkmo caloulado | 32 passa)

Note-se que ndo hd, aqui, faculdade para aplicacdo do método legal e editalicio para andlise

Sem embargo, em atencdo aos postulados constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (v. Acérddo 1.695/2019 - Plenario), importa
oportunizar ao licitante defender a exequibilidade de sua proposta. E o que preveem, de modo expresso, 0s
itens 7.3.2 e 7.3.3 do Edital:

7.3.2 — Quando ocorrer apresentacdo de proposta inexequivel, a CEL emitird parecer oportunizando o
licitante comprovar a possibilidade de execugdo de sua proposta, com entrega de defesa fundamentada
em até 2 (duas) horas, apds a solicitagdo formal da Comissdo, podendo este prazo ser prorrogado

mediante justificativa fundamentada da licitante e/ou a critério da Administragdo.

7.3.2.1 — Nesse caso, o licitante devera demonstrar que o valor da sua proposta é compativel com a
execucao completa do objeto licitado, no que tange aos custos dos insumos e aos coeficientes de
produtividade adotados nas composi¢des do valor global.

7.3.3 — A andlise de exequibilidade da proposta ndo considerarda materiais e instalagdes a serem
fornecidos pelo licitante em relagdo aos quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao,
desde que a renuncia esteja expressa na proposta.

Assim, pelas razGes acima aduzidas, sugere-se que a Comissdo (i) declare a proposta do
Consdércio Modelador SHAS manifestamente inexequivel, nos termos do artigo 56, § 32, da Lei n.
13.303/2017 e do item 7.3.1 do Edital, e (ii) oportunize a defesa do licitante em prazo compativel, nos

VI - OUTROS DOCUMENTOS

53.

54.

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3483696&infra...

Ressalta-se, ainda, que o documento “Modelo de Declaragdao Anticorrupg¢ao — Lei Federal n2
12.846/13 e Decreto n? 8.420/15” da empresa Strata, apresentado na pagina 718 do volume de
documentacdo de habilitacio do Grupo A, estd incompleto e ndo consta a pagina de assinatura
(SE1 3459227 - fl. 718).

Por fim, destaca-se que, no volume de documentacdo de habilitacdo do Grupo A (SEl
3459227), ndo foi identificada a comprova¢do do patrimonio liquido, mas o documento apresentado no
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https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3483696&infr...

volume do Grupo B (SEI 3460499 - fls. 728-731) refere-se aos dois grupos.

VIl - CONCLUSAO

55. Fez-se analise pormenorizada dos documentos de habilitacdo apresentados pelo “Consércio
Modelador SHAS”, formado pelas empresas Strata Engenharia Ltda., Humberto Santana Engenheiros
Consultores Ltda. — EPP e Azevedo Sette Advogados (SEI 3459227 e 3460499).

56. Analisados os documentos, chegou-se a conclusdao de que o Consorcio ndao atendeu a
integralidade dos requisitos previstos no Edital RCE n2 03/2020.

57. Dessa forma, sugere-se a Comissao Especial de Licitagdo tomar as providéncias referidas nos
itens IV.2, IV.6.5 e V desta Nota Técnica.

VIVIANE RIVELI DE CARVALHO

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagao

RAQUEL FRANCA CARNEIRO

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao

SANTI FERRI

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagao

De acordo. Remeta-se na forma proposta.

RAFAEL ANTONIO CREN BENINI

Diretor de Planejamento

Notas:

1 Cf., entre tantos, Acérddo n2 233/2008-TCU-Plenario, Acorddo 2014/2007-TCU-Plenario e Acdérddo n2
1105/2007-TCU-Plenério.

2 Nesse sentido, inclusive, nota-se que o “Termo de compromisso particular de constituicdo de consoércio”
celebrado para a participagdo nesta licitagcdao estabelece responsabilidade soliddria entre as consorciadas, o
gue vincula a disponibilidade de recursos de todas as empresas a plena execuc¢do do objeto da licitacdo (cf.
Clausulas 4.2 e seguintes do instrumento - SEI 3459227 e 3460499).

3 De acordo com essa sistematica, o Consércio, mesmo tendo quase a metade do valor estimado da
contratacdo em capital social integralizado, ndo atenderia ao critério disciplinado no item 8.6.1.2, pois a cota
de participacdo do escritério Azevedo Sette no consércio (10%) ensejaria a necessidade de comprovagao de
correspondente proporg¢do (10%) em relagdo ao valor estimado da contratagdo (RS 259.259,81 para o Grupo
A e RS 212.582,23 para o Grupo B). Como o capital social integralizado do escritdrio é de RS 115.799,00, o
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requisito do Edital ndo teria sido atendido, segundo a GELIC. Por outro lado, cabe notar que o escritério de
advocacia se responsabilizou pela execu¢do do Produto 10 - Modelagem Juridica, que corresponde ao valor
de RS 838.876,52 para cada um dos Grupos. Se se considerar a comprovacdo de capital social por cota de
participacdo por produto, como indica a tabela da GELIC (SEI 3456789 e 3461198), haveria a necessidade de
comprovacdo de capital social de 10% na proporcdo das cotas do consércio (10%), resultando em RS
8.388,77 (10% de 10%) por Grupo. O capital social de RS 115.799,00, portanto, seria suficiente para a
comprovar o valor minimo de 10% por cota por produto (RS 16.777,54), considerando os Grupos A e B.
Ainda, se se considerar "o somatdrio do capital social" dos consorciados "na proporcao de sua respectiva
participacdo", como aduz o Edital, a licitante comprovaria o montante total de RS 10.865.823,80 (Strata: RS
10.000.000,00 - 50% consoércio; HPT: RS 854.244,80 - 40% consorcio; Azevedo Sette: RS 11.579,00 - 10%
consorcio), suficiente para cumprir o requisito editalicio. Dessa forma, vé-se que, além de confusa, a
interpretacdo da GELIC desvirtua a regra do Edital e imputa um Onus injustificavel a licitante,
gue demonstrou capacidade e saude financeira para execug¢do do objeto da licitacdo.

EII Documento assinado eletronicamente por Santi Ferri, Gerente, em 01/12/2020, as 10:32, conforme
. L__F_l] horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos

-!5:'!: If‘nll e

eletrbinica Transportes.

ell Documento assinado eletronicamente por Rafael Antonio Cren Benini, Diretor de Planejamento, em
Sl LJ__-.T_]] 01/12/2020, as 11:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da

gssinatura

| eletrdnica Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

EII Documento assinado eletronicamente por Viviane Riveli de Carvalho, Coordenador(a), em 01/12/2020,
. L__F_l] as 11:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2

-!5:'!: If‘nll e

| elewdnica 446/2015 do Ministério dos Transportes.

—

ell Documento assinado eletronicamente por Raquel Franga Carneiro, Assessor Técnico Ill, em 01/12/2020,
Sl LJ__-.T_]] as 11:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n?

gssinatura

| eletrdnica 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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1%: https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
; '_"'""J acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3471182 e o
codigo CRC 2B98E234.

%’F '- = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n2 50840.101505/2020-29 SEI n2 3471182

Via W4 Sul, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C 82 andar - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70308-200
Telefone: (61) 3426-3719 - www.epl.gov.br
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