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Empresade Planejamento e Logistica 5.4
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
GERENCIA DE ESTRUTURAGAO DE PROJETOS 2

NOTA TECNICA N2 19/2020/GEPRO2-EPL/DPL-EPL

Brasilia, 02 de dezembro de 2020.
PROCESSO N2 50840.101505/2020-29
INTERESSADO: EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. - EPL
I - INTRODUCAO

1. Por meio da Nota Técnica n2 18/2020/GEPRO-2/DPL/EPL (SEI 3471182), sugeriu-se a Comissdo
Especial de Licitagdo tomar as providéncias necessarias para que o Consércio Modelador SHAS tivesse a
oportunidade de se manifestar quanto as conclusdes sobre os documentos de habilitacdo e propostas
apresentados no ambito do RCE n2 03/2020.

2. Seguindo-se a sistematica prevista no Edital, o Consdrcio apresentou tempestivamente suas
consideracdes por meio de Carta s/n2 em 02 de dezembro de 2020 (SElI 3482456 e 3482740),
complementada pela Carta s/n2 de 04 de dezembro de 2020 (SEI 3495756).

3. O Despacho n?2 325/2020/COLIC/GELIC/DGE/EPL (SElI 3482752) e o Despacho n?
326/2020/COLIC/GELIC/DGE/EPL (SEI 3484168) encaminharam os autos a esta Geréncia para manifestacdo
guanto aos documentos apresentados pelo Consdrcio. A seguir, analisar-se-ao os argumentos oferecidos pelo
Consorcio.

Il - ESTUDOS DE ENGENHARIA — MODELO OPERACIONAL EVTEA RODOVIARIO

4, Conforme pontuado pelo Consércio, a Certiddo D.A.T. n2 00374/99 na pagina 113/728 traz a
relagao de proﬁssionais (engenheiros e economistas) que executaram o servigo de: “Metodologias para

manutengdo), organizagdo institucional, andlise dos resultados obt'ldos, conc/usoes e recomendagbes.”

5. Considerando os esclarecimentos prestados por meio da Carta s/n2, de 04 de dezembro de
2020 (SEI 3495756), entende-se que o servico de orcamentacdo de modelo operacional foi contemplado no
escopo do contrato. Assim, o Consdrcio SHAS comprovou experiéncia suficiente para a habilitacdo nos
Grupos A e B referida no item 8.7.2.1.2.2 do Edital.

Il - COORDENADOR DE MODELAGEM JURIDICA

6. Considerando que os novos atestados juntados pelo Consércio (SEI 3484128 e 3484153)
esclarecem o tempo de experiéncia anteriormente informado e, assim, comprovam tempo superior a 10
anos no setor de infraestrutura de transportes e logistica para o profissional indicado, entende-se que o item
8.7.3 do Edital foi cumprido.

7. E relevante ressaltar, ainda, que a complementacdo posterior de tais atestados foi motivada
por diligéncia de ordem técnica manifestada por meio da Nota Técnica n2 18/2020/GEPRO-2/DPL/EPL (SEI
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3471182) e nao alterou a formulagdo da proposta feita pela licitante, razdao pela qual entende-se que esta
justificada sua aceitacao.

IV — EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

8. Conforme destacado no Estudo Técnico Preliminar (SEI 2848144), a EPL elaborou orcamento
detalhado para estimar os valores da contratacdo para os Grupos A e B (SEI 2854873 e 2854874). Para tanto,
as seguintes premissas foram utilizadas:

e Levantamento das quantidades de servicos necessarias para execucao dos trabalhos;

e Utilizacao da tabela de pregos unitarios de servigos de Consultoria (Supervisdo e Projetos)
do DNIT de janeiro/2020 atualizados para data-base de junho/2020 conforme planilha
DNIT de “indices de Reajustamento de Obras Rodovidrias / indices de Consultoria
(Supervisao e Projetos)”;

e Para servicos de campo, itens ndo constantes nas bases do DNIT, utilizou-se a tabela de
precos unitarios do DER/SP; e

e Para servigos de campo, itens ndo constantes nas bases do DNIT e DER/SP, utilizaram-se os
precos obtidos por processo de cotacdo de precos com empresas especializadas do
mercado.

9. Vé-se que os orcamentos elaborados sdo exaustivos e estimam os valores, a precos de
mercados ou advindos de indices oficiais, de todos os servicos necessarios no ambito desta contratacdo.

10. E importante salientar esse fato porque o estabelecimento de valores robustos da contratacio
funciona como critério de referéncia objetivo para o julgamento de ofertas recebidas pela Administracdo
Publica. Assim, se o valor ofertado pela licitante destoa muito daquele anteriormente estimado, de duas,
uma: ou se estd diante de proposta muito cara, que nao representa uma alocagdo socialmente eficiente de
recursos publicos, ou se estd diante de proposta manifestamente inexequivel. Respeitados os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, como ndo poderia deixar de ser, o ordenamento juridico
rechacou ambas as hipéteses.

11. E este o contexto em que serdo analisados os argumentos apresentados pelo Consércio para
defender a exequibilidade de sua proposta no ambito do RCE n2 03/2020.

12. Em sintese, o Consodrcio alegou que (i) possui equipamentos e veiculos necessarios para a
execucdo dos servicos; (ii) possui “capilaridade empresarial” e sinergias para os estudos das rodovias
integrantes dos Grupos A e B, o que |Ihe permitiria reduzir custos; (iii) atenderd aos pisos minimos das
categorias de profissionais que integram suas equipes; e (iv) os precos propostos representam “a realidade
dos custos” da operacao.

13. Ocorre que os argumentos apresentados ndo tém o condao de elidir a evidéncia objetiva de
inexequibilidade constatada a partir da aplicacdo da metodologia do item 7.3.1 do Edital e do artigo 56 da Lei
n? 13.303/2016, pois o licitante nao justificou, especificamente, os parametros financeiros e técnicos que
tornariam sua proposta exequivel. Nesse ponto, a SUmula 262 do TCU estabelece que, uma vez constatada a
inexequibilidade da oferta - presun¢do relativa decorrente da citada evidéncia objetiva -, cabe ao licitante “a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”; inverte-se, portanto, o 6nus da prova.

14, Eis que a licitante, desincumbindo-se de tal 6nus no presente caso, (i) ndo apresentou
qualquer memodria de calculo que justificasse seus “ganhos de escala e sinergia” em relagdo ao robusto
orcamento elaborado pela EPL; (ii) ndo apresentou documentos que comprovassem a viabilidade de sua
proposta, como contratos com fornecedores, de insumos ou contratos aptos a comprovar sua alegada
“capilaridade empresarial”, por exemplo; (iii) ndo explicou por que os custos de seus insumos sdo coerentes
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com os de mercado e por que os coeficientes de produtividade utilizados em sua proposta sdo compativeis
com a execucdo do objeto do contrato. Enfim, (iv) ndo demonstrou a peculiar situa¢do que Ihe permitiu cotar
precos muito aquém daqueles orcados pela EPL e apresentados pelos demais licitantes. Resumiu-se, apenas,
a argumentar genericamente que “o valor serd suficiente para remunerar o contrato”, o que, em verdade,
parece representar um grave risco a qualidade dos produtos a serem entregues a Administracdo Publica.

15. Ademais, especificamente no que tange a alega¢do de possuir veiculos, equipamentos e mao
de obra prépria para realizacdao dos levantamentos de campo - de fato parte substancial do orcamento -,
importa notar que a cotacdo da EPL foi feita com base no preco dos servicos em si, conforme as fontes
oficiais (TPU/DER jun. 2020), e ndo a partir da decomposicdo de seus custos unitarios. Sem embargo, o
Consércio falhou em apresentar calculos aptos a sustentar tais alegac¢des. Ora, ainda que a empresa
simplesmente ndo cobrasse tais servicos da EPL (respectivamente, 51% e 50% do orcamento para os Grupos
A e B), continuaria injustificado o patamar dos descontos apresentados (respectivamente, 58% e 66% para os
Grupos A e B).

16. Segundo Hely Lopes Meirelles, a proposta deve estar balizada por pregos de mercado, com
custos dos insumos e indices de produtividade compativeis com a execugao do objeto:

A inexequibilidade manifesta da proposta, evidenciada, comumente, nos pregos excessivamente baixos,
nos prazos impraticaveis de entrega, na inviabilidade técnica da oferta e nas condigdes irrealizdveis de
execucdo diante da realidade do mercado, da situagdo efetiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes, mas até entdo desconhecidos, ou supervenientes, verificados pela Administracdo, é outro
caso de sua desclassificagdo. A proposta deve estar acompanhada de documentag¢do comprobatdria de
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e de que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato, pois, caso contrario, com base no inc. Il do art.
48, a Comissdo podera considerar os pregos inexequiveis, j4 que a Administracdo ndo deseja o

impossivel, mas o exequivel, nas condigdes mais vantajosas para o servico publico[%].

17. Por fim, o argumento de que o patamar de desconto é compativel com o contexto da
"recessao generalizada" que assola o Brasil e o mundo parece sugerir que, caso essa crise seja rapidamente
superada - o que prevé parte importante da literatura econdmica -, a empresa nao tera incentivos para
continuar executando o contrato a contento.

18. Nesse sentido, os descontos de 58% e de 66% para os Grupos A e B, respectivamente,
demonstram que a proposta do Consoércio estd muito distante dos pregos usualmente praticados pelo
mercado, o que foi aferido objetivamente mediante a aplicacdo da metodologia do item 7.3.1 do Edital e do
artigo 56 da Lei n? 13.303/2016. Aceitar a oferta da licitante nesses termos representaria um grave risco a
qgualidade dos complexos estudos a serem elaborados por diretriz do Ministério da Infraestrutura, com
impactos diretos no interesse publico que vincula a atuacdo da EPL.

V — CONCLUSAO

19. Diante do exposto, considerando as razGes apresentadas nesta Nota Técnica, esta Geréncia
entende que:

19.1. em relagdo ao atestado referido no item I, a documentagdo apresentada comprova o
requisito de habilitacdo técnica descrito no item 8.7.2.1.2.2 do Edital;

19.2. em relagdo ao tempo de experiéncia do coordenador de modelagem juridica, a
documentacdo apresentada comprova o requisito previsto no item 8.7.3 do Edital; e

19.3. as justificativas apresentadas pelo Consdércio ndo demonstraram a exequibilidade de sua
proposta.

20. Assim, sugere-se a Comissdo Especial de Licitacdo tomar as providéncias cabiveis, conforme
subsidios técnicos expostos acima.
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VIVIANE RIVELI DE CARVALHO

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

RAQUEL FRANCA CARNEIRO

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo

SANTI FERRI

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagao

De acordo.

RAFAEL ANTONIO CREN BENINI

Diretor de Planejamento

[l] Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 354.
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