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Empresade Planejamento e Logistica 5.4

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

ESCLARECIMENTO

Brasilia, 04 de dezembro de 2020.

CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS - PE SRP N2 003/2020

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de Estacdes de trabalho, Monitores, Notebooks e Workstations de
alto desempenho visando manter o parque tecnolégico da EPL atualizado, considerando as especificagdes,
condicdes, quantidades e exigéncias contantes no Termo de Referéncia 28, em sua ultima versdo ID
(3446132).

QUESTIONAMENTOS

Em referéncia ao edital do PE SRP n2 03/2020, promovido pela EPL, para “registro de pregos para aquisi¢éo
de Estagbes de trabalho, Monitores, Notebooks e Workstations de alto desempenho visando manter o parque
tecnoldgico da Empresa de Planejamento e Logistica - EPL atualizado”, considerando as especificacOes,
condicOes, quantidades e exigéncias contantes no Termo de Referéncia 28, em sua ultima versdo ID
(3446132), conforme planilha abaixo, apresentamos os seguintes esclarecimentos em resposta a licitante
interessada em participar do certame:

QUESTIONAMENTO 01:

Pergunta 01 — A respeito das midias de instalagdo dos sistemas operacionais:
Em consondncia com a preocupagdo global de redugdo de residuos, a XXXXXXXXX tem por padrdo:

a) Disponibilidade, dentro de uma drea restrita no site da XXXXXXXXX, da imagem ISO de
reinstalagdo/recuperagdo do Sistema Operacional Windows 10, aplicativos e drivers dos dispositivos,
acessados através do numero de série do equipamento.

b) Particdo oculta no disco rigido contendo a imagem de reinstala¢éo/recuperagéo do Sistema
Operacional Windows 10.
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Tal medida tem como objetivo a redugdo de residuos apds o uso eventual das midias, ja que todos os
programas saem pré-instalados e pré-configurados de fdbrica, e podem ser reinstalados/recuperados a
qualquer momento através das ferramentas acima. Entendemos portanto que a disponibiliza¢Go das
ferramentas acima, por se tratar de midia eletrénica, é superior ao exigido no Edital, portanto suficiente
para atendimento a especificacdo de midias fisicas. Nosso entendimento estd correto?

Ndo estando de acordo com o entendimento acima, e considerando que, via de regra, o drgéo possui um
Setor Central de manutencgdo dos equipamentos, entendemos que a XXXXXXXXX pode fornecer 5 midias
para cada lote adquirido, ou uma midia para cada equipamento em caso de lotes inferiores a 5
unidades, assegurando ainda que, caso no decorrer da garantia dos equipamentos seja necessdrio o
envio de midias complementares, o faremos sem custo adicional. Nosso entendimento estd correto?

RESPOSTA 01:

Conforme item 4.10.3, do Termo de Referéncia:

4.10.3 Faz parte do escopo do fornecimento a entrega dos equipamentos ofertados e a instalagéo dos
softwares bdsicos (sistema operacional, midias para recuperagéo do sistema operacional, aplicativos e
drivers do fabricante), que deverd ser acompanhada por técnicos da EPL.

Portanto, fica a critério do licitante o pleno atendimento a condicdo exigida no item acima ou fornecer
solucdao em qualidade superior ao exigido no Edital.

QUESTIONAMENTO 02:

Pergunta 02 — No quesito ENTREGA EM DIFERENTES ESTADOS, o Termo de Referéncia do Edital
determina o seguinte:

“TERMO DE REFERENCIA

6.1.3. Prazos, Hordrios e Locais de Execugdo:

6.1.3.4. A entrega e demais atos relavos a execug¢do da contratag¢do serd nos seguintes enderegos:

a) Na EPL, enderego: SCS, Quadra 9, Edicio Parque Cidade Corporate - Torre C, 72 e 82 andares, Lote C -
Asa Sul, Brasilia - DF,_ 70308-200, Brasil, I, ou em outro enderego que érgdo vier a ocupar.

b)_ No HUMAP-UFMS-EBSERH: Avenida Senador Filinto Muller, n® 355 - Bairro Vila Ipiranga Campo
Grande-MS, CEP 79080-190.”

Desde o dia 12 de janeiro de 2016, o comércio de produtos destinados ao consumidor final, entre
Estados da Federagdo, passou a contemplar a diferengca entre a aliquota de ICMS interestadual e a
aliquota interna do Estado de destino, sendo esta ultima dividida entre o Estado de origem e o Estado de
destino. Para o ano de 2016, estabeleceu-se a razdo de 40% para o Estado de destino e 60% para o
Estado de origem, e para 2017, ficou definida a inverséGo dessa proporgéo (60% para o Estado de destino
e 40% para o Estado de origem), para 2018 estabeleceu-se a razéo de 80% para o Estado de destino e
20% para o Estado de origem e para 2019 o Estado de destino ficaré com 100%. Desta forma, a
tributagcdo de microcomputadores e notebooks varia conforme o Estado de origem da empresa licitante,
e o Estado de destino de cada drgdo participante. Portanto, o valor do produto faturado da Bahia para o
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Rio de Janeiro é diferente do valor do mesmo produto faturado da Bahia para o Parand. Considerando
que o Pregdo Eletrénico n? 3/2020 tem por objeto um Registro de Precos ndo havendo, portanto, o
compromisso de aquisi¢do de cada orgdo participante, e considerando que hd drgdos participantes em
praticamente todos os Estados da Federagdo, ndo possivel estabelecer um prego unico ponderado pelas
quantidades que serdo enviadas a cada UF. Alie-se a isto, a diferenca de tributa¢do dos custos de
logisticas associados ao destino dos equipamentos; por exemplo, o custo de envio de equipamentos para
Roraima, Amazonas, Acre etc, representa mais do que o dobro do custo de envio dos mesmos
equipamentos para centros como Brasilia, SGo Paulo etc. Vale dizer, ainda, que o custo de atendimento
em garantia naquelas localidades é bem maior do que nos demais centros. Sugerimos, portanto, que os
orgdos participantes sejam agrupados por Estado, e que a licitagbo seja dividida em grupos por Estado
de destino aproveitando, desta forma, os melhores pregos para locais com menor tributagdo e cuja
logistica tenha custos inferiores.

RESPOSTA 02:

Preliminarmente, a premissa de que “ ha érgdos participantes em praticamente todos os Estados da
Federacdo, ndo possivel estabelecer um preco Unico ponderado pelas quantidades que serdo enviadas a cada
UF” ndo se mostra em consonancia com as disposi¢des do Edital, posto que além da EPL com entrega no DF,
ha somente na condicdo de PARTICIPE no certame o HUMAP-UFMS-EBSERH, em Campo Grande-M, n3o
havendo a previsdo de autorizagées de adesdes a Ata de Registro de Pregos por 6rgaos nao participante,
nos termos do item 15.15 do edital, que assim dispde: "Ndo serd permitida a utiliza¢do da Ata de Registro de
Precos decorrente deste documento por 6rgdo ndo participante, assim entendido todo aquele que ndo
manifestar seu interesse na fase de IRP - Inten¢do de Registro de Pregos."

Nesse sentido, conforme indicado nos itens 6.2 a 6.8 do Edital, nos valores propostos serdo inclusos todos os
custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.

Além disso, consigna-se que na pesquisa realizada para o levantamento dos precos dos equipamentos
durante o processo de planejamento, pela baixa quantidade estimada de itens foram consideradas as
diferencas entre as aliquotas de ICMS interestaduais, devendo a empresa sopesar em sua proposta as
aliquotas cobradas em dois entes da Federacao.

Por fim, em funcdo do baixo quantitativo estimado do érgdo participante nos itens 1, 3 e 5, mostra-se
desarrazoado o agrupamento por Estado, e que a licitacdo seja dividida em grupos por Estado, sob pena de
nao alcancar os melhores precos na pretensa licitacao.

QUESTIONAMENTO 03:

Pergunta 03 — No quesito GARANTIA, determina o seguinte:

“TERMO DE REFERENCIA

4.11. Requisitos de Garantia

4.11.1. Garantia Técnica:

4.11.1.3. O prazo para garantia técnica, atualizacdo, e suporte técnico ndo poderd ser inferior a 60
(sessenta) meses, contados da data de emissdo do Termo de Recebimento Definivo dos bens.”
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Neste sentido, esclarecemos que a Intel e a AMD, fabricantes dos processadores especificados, langam
familias de processadores e chipsets a cada ano. Desta forma, o equipamento fabricado no final de 2015
terd um processador diferente do fabricado no final de 2016, que terd um processador diferente ao final
de 2017, e assim sucessivamente. Junto as familias de processadores sdo atualizados, também, os
chipsets e, eventualmente, os padrées de interfaces de HDs, de memdrias etc. Desta forma, em nosso
entendimento, a solicitagdo de garantia de 60 (sessenta) meses para os equipamentos, apesar de cada
vez mais comum nos Editais, na realidade, ndo traz beneficios ao drgdo comprador. Via de regra, ao
final de 60 (sessenta) meses o equipamento jd se encontra desatualizado e com um alto grau de
obsolescéncia, gerando desconforto ao servidor e, em ultima andlise, baixa produtividade do mesmo.
Assim, a AdministragGo acaba pagando por uma garantia que, se usada, poderd trazer prejuizos
maiores ao servico publico. Sugerimos, portanto, a alteragdo do periodo de garantia para 48
(quarenta e oito) meses.

RESPOSTA 03:

O prazo de garantia sera mantido conforme item 4.11.1.3. O prazo para garantia técnica, atualizacdo, e
suporte técnico ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) meses, contados da data de emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo dos bens.

QUESTIONAMENTO 04:

Pergunta 04 - No quesito da DOCUMENTACAO:

O edital ndo informar o prazo de envio da documentagdo original. Podem nos informar?

RESPOSTA 04:

N3o ficou claro o questionamento. Caso referido pedido de esclarecimento refira-se ao envio de documentos
originais - diga-se envio da proposta e dos documentos habilitatdrios - ressalta-se que para essa finalidade o
Edital traz a seguinte em seus subitens 9.3 e 9.4:

"(..)

9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-
los, em formato digital, via sistema, no prazo de 02(duas) horas, sob pena de inabilitagdo.

9.4. Somente haverd a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver divida em relagdo a integridade do
documento digital.

(..)"
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QUESTIONAMENTO 05:

RESPOSTA 05:

Pergunta 05 — No quesito EM RELACAO AOS DOCUMENTOS ORIGINAIS:

Considerados os relevantes fundamentos langcados antes, esse drgdo permitird, com base na validade
reconhecida para a assinatura eletrénica em todos os @mbitos (inclusive no processo judicial eletrénico)
e também nos dispositivos e na expressa previsdo de racionaliza¢do de procedimentos administrativos
da Lei 13.726/2018, que as licitantes interessadas nesse Pregéo Eletrénico apresentem suas propostas
técnicas, de precos e demais documentagdo, pela via eletrénica, desde que assinada digitalmente
através da estrutura de chaves publica e privada, dispensando a apresentagdo desses mesmos
documentos pelo meio fisico (de papel)?

Levando-se em conta o principio de que o terceiro age de boa fé, e com base no inciso VI do art. 1° do
Decreto n° 9.094, de 17 de julho de 2017, serdo aceitas as propostas técnicas, de precos e demais
documentacgdes das licitantes pela via eletronica, desde que assinada digitalmente através da estrutura de
chaves publica e privada, em total harménia com as disposi¢es da, IN n® 03/2018-SEGES-ME .

Por fim, registra-se que somente serd solicitada documentacdo original no caso de indicios de fraude

documental.

QUESTIONAMENTO 06:

RESPOSTA 06:

Pergunta 06 - No quesito da Nota Fiscal?

O atual processo licita os componentes CPU, Monitor, Teclado e Mouse de forma conjunta (unico item).
Considerando que os citados componentes possuem diferentes classificagbes fiscais e diferentes
tributagées, obedecendo o determinado pelo Artigo 413 Inciso IV do regulamento de IPl Decreto
7.212/2010, entendemos que serd permitido a emissdo da nota fiscal destacando cada componente
separadamente permitindo que seja aplicada a classificagéo fiscal e tributagdo de cada item
separadamente, sendo a soma total dos itens correspondente ao valor do item licitado. Estd correto
nosso entendimento?

Consoante manifestagdo acostada ao documento Analise Técnica GEFIN (3494292), transcreve-se o seguinte

entendimento:

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3509739&infra_... 5/8



07/12/2020

SEI/MINFRA - 3494300 - Esclarecimento

De forma preliminar, em se tratando de contratacdo de prestagdo de servigos e aquisicdo de equipamentos
para fins de tributacdo deverdo ser emitidas notas fiscais distintas. Contudo, o que deve ser avaliado é o
produto que estd sendo contratado pela EPL constante no edital, pois a natureza da despesa do pagamento
estd a este vinculado. Assim, para as retenc¢des tributdrias, devera ser discriminado no corpo da Nota o que
se refere a servico e o que se refere ao equipamento, observando o que segue abaixo:

1) Regulamento do Imposto de Renda:

“Art. 647. Estdo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de um e meio por cento, as
importancias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, civis ou mercantis,
pela prestacdo de servigos caracterizadamente de natureza profissional (Decreto-Lei n 2 2.030, de 9 de
junho de 1983, art. 2 2, Decreto-Lei n 2 2.065, de 1983, art. 1 2, inciso Ill, Lei n 2 7.450, de 1985, art. 52,
e Lein 29.064, de 1995, art. 69).

2) Instrugdo Normativa SRF N2 459/2004:

“Art. 12 Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas de direito privado a outras pessoas juridicas
de direito privado, pela prestagdo de servicos de limpeza, conservagao, manutengdo, seguranga,
vigilancia, transporte de valores e locagdo de mao-de-obra, pela prestagao de servigos de assessoria
crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a
receber, bem como pela remuneragdo de servigos profissionais, estdo sujeitos a retencdo na fonte da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Pasep.”

3) Solugdo de Consulta n2 406, de 25/10/10 — Receita Federal do Brasil:

"Considera-se remuneragdo por servico profissional, para fins de retencdo de IRRF, CSLL, Cofins e
Contribuicdo para o PIS/Pasep, os pagamentos, referentes tanto a uma contratacdo para intervencdo
isolada como a um contrato de trato continuado, pela presta¢do dos servigos de:

a) assessoria e consultoria em informatica;

b) desenvolvimento e implantacdo de programas (software) por encomenda para uso exclusivo,
elaborado para certo usuario ou que incluam fornecimento de suporte técnico em informatica,
compreendendo a atualiza¢do de programas, altera¢des, treinamentos e servigos correlatos;

c) elaboragdo de projetos de hardware; d) desenvolvimento de melhorias e/ou de novas funcionalidades
(customizagdo) no software por encomenda para uso exclusivo, para atender necessidades especificas
solicitadas pelo cliente; e) manutencdo e suporte técnico remoto desde que vinculado as atividades
enumeradas nas alineas "b" e "d" acima."

4) Solugido de Consulta n? 47, de 23/02/12:

EMENTA: RETENCAO NA FONTE. SERVICOS PROFISSIONAIS DE PROGRAMAGAO. SOFTWARES. LICENCAS
DE USO. ATUALIZAGCOES. Consideram-se remuneragdo por servico profissional, portanto sujeita a
obrigacdo de retengdo de contribuicdo para o PIS/Pasep, os pagamentos, referentes tanto a uma
contratacdo para intervencgdo isolada como a um contrato de trato continuado, pela prestacdo dos
servigos de:

a) assessoria e consultoria em informatica;

b) desenvolvimento e implantagdo de programa (software) por encomenda para uso exclusivo,
elaborado para certo usuario ou que inclua fornecimento de suporte técnico em informatica,
compreendendo a atualizacdo de programas, alteragGes, treinamentos o
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c) elaboragdo de projetos de hardware;

d) desenvolvimento de melhorias e/ou de novas funcionalidades (customiza¢do) no software por
encomenda para uso exclusivo, para atender necessidades especificas solicitadas pelo cliente;

e) manutengdo e suporte técnico remoto desde que vinculado as atividades enumeradas nas alineas “b”
e “d” acima.

Em contraste, ndo se considera remuneracdo de servigos profissionais: - a comercializagdo do software
produzido em série, também chamado de “cépias multiplas” ou padronizado, bem como de suas
atualizagGes; - a licenga de uso em carater permanente de copia de software de uso geral, ndo exclusivo,
para uso em um mercado ou segmento de mercado; - o aluguel ou licenga de uso provisdria de cdpia de
software de uso geral, ndo exclusivo, para uso em um mercado ou segmento de mercado; - a
manutencdo e o suporte técnico remoto de software de uso geral voltados a manter o software sempre
atualizado para que continue atendendo as necessidades dos licenciados no decorrer do tempo,
desenvolvidos em carater geral, ndo exclusivo.

Entretanto, ndo obstante a manutencdo de softwares de uso geral ndo se caracterize como prestacdo de
servicos profissionais, os pagamentos a este titulo se sujeitam a retencdo de contribuicdo para o
PIS/Pasep, dado se tratar de manutencdo de bens moveis.

Resumo dos tributos que geralmente incidem sobre a atividade relacionada a informatica:

(a) IRRF sobre o valor faturado como remuneracdo pela prestagdo dos servigos, a aliquota de 1,5%, valor
este que podera ser posteriormente abatido do valor a ser recolhido a titulo de Imposto de Renda.
Quem arca com tal tributo é o prestador de servigos, mas o responsavel pela reten¢do do IRRF é o
tomador dos servicos, quando pessoas juridicas em alguns dos servicos acima.

(b) ISS sobre o valor da prestacdo dos servicos realizados, a aliquotas que variam de Municipio para
Municipio, sendo que na cidade de Sdo Paulo a aliquota maxima é de 5%. O responsavel pelo
recolhimento de tal tributo é o prestador dos servigos.

(c) PIS e COFINS sobre o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacdo ou classificagdo contabil. A aliquota da COFINS é de
3%, enquanto a do PIS é de 0,65%, pois esses servigos especificos estdo excluidos do regime ndo
cumulativo dessas contribuigdes. O responsavel pelo recolhimento de tais contribuicdes é o prestador
dos servigos.

Finalmente, consigna-se que a emiss3o da Nota Fiscal devera ser feita de FORMA UNICA, contemplando o
hardware, garantia e instalagdao do equipamento, restando assente considerar que empresas que prestam
servicos de instalagdo, configuracao, assessoria, consultoria, suporte técnico, manutencao ou atualizacdo de
software estdo sujeitos a tributacao especifica, conforme o caso e a forma em que sdo realizados.

CONCLUSAO

Fica mantida as demais informagdGes e a data da abertura deste certame.

JOSE REINALDO LOPES
Pregoeiro
Portaria n2 107, de 29 de abril de 2020
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Para fins de transparéncia e publicidade este ESCLARECIMENTO foi devidamente publicado no seguintes
enderegos: https://www.gov.br/compras/pt-br/ ( CONSULTAS > PREGAO ELETRONICO > EM ANDAMENTO >
COD. UASG “395001” ) e https://www.epl.gov.br/pregao-eletronico-por-srp-n-03-2020.

e“ Documento assinado eletronicamente por Hugo Marcus Silva Teixeirense, Pregoeiro(a), em 07/12/2020,
ﬁmmm L__‘_1| as 17:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n®
446/2015 do Ministério dos Transportes.

| eletrdinica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3494300 e o
codigo CRC 410A6D61.
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