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Empresa de Planejamento e Logistica 5.4

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

Parecer de Mérito n? 2/2021/COLIC-EPL/GELIC-EPL/DGE-EPL

Brasilia, 01 de marco de 2021.

Processo: 50840.101978/2020-26

ASSUNTO Julgamento de IMPUGNACAO AO EDITAL DO RCE N2 02/2021.
Contratagdo de empresa especializada para regularizagdo ambiental e elaboragdo dos
estudos ambientais relativos ao licenciamento ambiental da BR-158/MT, trecho do contorno
OBIJETO leste com 114,5 km para fins de obten¢do de Licen¢a de Instalag¢do e autorizagoes
especificas,, conforme condigdes e especificagdes constantes no Projeto Basico, Anexo | do
Edital.
IMPUGNANTE |Caruso Jr. Estudos Ambientais e Engenharia Ltda.
. 0 ) . I . o 0
IMPUGNADO Edital RCE n2 01/2020 (2507048) - Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo (CEL) N
02/2021.
Impugnacdo Edital RCE n2 02/2021 (ID 3783878).
REFERENCIA | pespacho ne 28/2021/COLIC-EPL (ID 3783999).
Despacho n?2 39/2021/GEMAB-EPL/DPL-EPL (ID 3785836)
1. SUMARIO EXECUTIVO

https://sei.infraestrutura.

gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38576044&infra...

1712



01/03/2021 SEI/MINFRA - 3794717 - Parecer de Mérito

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3857604&infra...

1.1. Trata-se de impugnacao interposta tempestivamente, pela empresa: CARUSO JR. ESTUDOS
AMBIENTAIS E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 02.550.302/0001-69, com sede na Rua Dom
Jaime Camara, n? 170, 122 andar — Edificio Prime Tower, Centro, Floriandpolis, SC, CEP: 88.015-120,
devidamente qualificada, por meio de seu representante legal, contra os termos do Edital do RCE n¢
02/2021, com fundamento no § 12, art. 87 da Lei n2 13.303/2016.

1.2. Em cumprimento as formalidades legais, registra-se que foi dado publicidade da IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA no site da EPL, bem como no portal de compras publicas do Governo Federal, no seguintes
enderecos: www.comprasgovernamentais.gov.br ( CONSULTAS > RDC > EM ANDAMENTO > COD. UASG
“395001” ) e https://www.epl.gov.br/rce-eletronico-n-02-2021.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

2.1. Em sede de admissibilidade consta preenchido os pressupostos de tempestividade, legitimidade,
interesse e fundamentacdo, conforme peticdo da impugnante (ID 3783878), acostada aos autos do processo
licitatorio de que trata o presente.

2.2. O Edital do RCE n2 02/2021, em seu Item 2.1, dispde que até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do certame. Desta
forma, dado que a publicacdo do Edital ocorreu em 26/02/2021 com previsdo de abertura dia 04/03/2021,
tem-se que a impugnacao é tempestiva, pelo que se passa a andlise de suas alegacdes.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

3.1. A impugnante, em sua peca recursal se manifesta no sentido de que as exigéncias de
qualificacdo técnica contidas no edital sdo restritivas e despropositadas, e ainda, irresignada com os termos
do referido instrumento convocatério, menciona em suas razdes, gue ndo se pode admitir que a disputa em
questao se mantenha adstrita aos termos impostos pelo edital, quando se sabe, escreve a impugnante,_que
tais exigéncias vdo de encontro as normas e principios regulamentares das licitagées. (GRIFO NOSSO).

3.2. Dos argumentos apresentados pela impugnante, e, que a seu ver ensejaram e justificam a
apresentacao do presente recurso, seguem transcritos abaixo alguns trechos da pec¢a impugnatdria.

(..r)
8 — DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

()

8.7. — Relativos a Qualificagéo Técnico-Operacional eTécnico-Profissional

8.7.1. — Para Qualificag¢do Técnico-Operacional:

(...)
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I- Para habilitagdo técnica da empresa serd exigido experiéncia em elaboragcdo e execugGo de Plano
Bdsico Ambiental (PBA), Plano Bdsico Ambiental Indigena (PBAI), Projeto Arqueoldgico e Inventdrio
Florestal, para licenciamento de obras rodovidrias ou ferrovidrias, com extensdo minima de 55 km.

Assim como as exigéncias de Qualificagdo Técnico-Operacional, o Edital também exige que os
profissionais indicados para compor a equipe, para fins de comprovagdo da Qualificagéo Técnico-
Profissional, sejam detentores de experiéncia nas referidas fungdes, executadas em rodovias ou
ferrovias.

Entretanto, a especificidade da exigéncia impde restricbes injustificadas ao certame, que em nada
contribuem para o sucesso na execugdo do objeto.

O escopo do futuro contrato vem a ser a regularizagéo ambiental e a elaboragdo dos estudos ambientais
relativos ao licenciamento ambiental da Rodovia em questdo.

Serd apta a realizar os servigos, portanto, a empresa que tiver ampla experiéncia em licenciamentos
ambientais de empreendimentos de porte similar, ndo necessariamente no ambiente de Rodovias ou
Ferrovias.

Assim como Rodovias e Ferrovias, todos os empreendimentos lineares tem caracteristicas similares, que
tornam possivel que a experiéncia em um seja aplicada de forma eficaz em outros.

Apesar das especificidades de cada espécie de ambiente, todos os empreendimentos lineares, sejam eles
linhas de transmissdo, dutovias, hidrovias, ferrovias, rodovias ou outros, atravessam grandes extensées
de terra e afetam diversos compartimentos geogrdficos, bioldgicos e culturais.

Desta forma, é possivel afirmar que todos possuem uma dindmica de etapas de licenciamento ambiental
muito parecida, sendo certo que as peculiaridades caracteristicas de cada um podem ser consideradas
meros acessorios do servigo principal.

Assim, ndo restam duvidas de que a parcela de maior relevéncia e valor significativo do objeto sdo os
estudos ambientais relativos ao licenciamento ambiental, sendo imprescindivel a comprovagdo de
experiéncia neste quesito. Todavia, basta que o ambiente seja meramente similar para que a
comprovagdo de experiéncia seja vdlida.

A similaridade do ambiente, ao seu turno, pode ser entendida por todo e qualquer empreendimento
linear, desde que tenha a extensdo compativel com o trecho ora licitado.

Neste sentido, eis o que dispée o Regulamento de Licitacées da EPL:

Art. 26. Relativo a habilitagdo, esta deverd atender os seguintes pardmetros: (...)

Il. qualificaglio técnica, restrita a parcelas técnicas ou economicamente relevantes do objeto, de
acordo com pardmetros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatdrio; [grifou-se]

Ora, se uma empresa possui ampla experiéncia na realizagdo de estudos ambientais para licenciamento
de empreendimentos lineares diversos, com extensdes compativeis ao objeto do presente certame, nGo
hd como duvidar de sua capacidade para aplicar sua expertise em uma Rodovia.

(...)
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Como dito, é certo que existem peculiaridades entre um empreendimento e outro, todavia, a parcela
significativa do objeto pode ser compreendida pela capacidade de realizar os estudos para um
licenciamento ambiental de tal porte, pois o restante das caracteristicas é de complexidade inferior.

A determinagdo legal quanto a comprovagdo de capacidade técnica tem por finalidade garantir que
exigéncia de experiéncia prévia guarde uma relagGo de pertinéncia minima com o objeto do certame,
sem ser por demais exacerbada a ponto de afastar possiveis concorrentes, prejudicando, com isso, a
competitividade e por via de consequéncia a obten¢do da melhor proposta.

(..)

3.6. E segue a impugnante em sua peca, colacionando para o fim a que se destinam outros argumentos,
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, que deixardo de ser transcritos no presente PARECER DE
MERITO (ANALISE E DECISAO QUANTO A IMPUGNAGAO INTERPOSTA) em razdo de sua extensdo, e, que a
seu ver corrobora com o seu entendimento de que o Edital do RCE n? 02/2021 é restritivo no quesito da
HABILITACAO TECNICA, em especial a que trata da comprovacio de “QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL E TECNICO PROFISSIONAL”.

4, DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

4.1. Em face das argumentacdes apresentadas Requer a Impugnante:

“Requer-se o acatamento a presente impugnacao ao Edital, no sentido de que as exigéncias
de comprovacdo de Qualificagdo Técnico-Operacional e Técnico Profissional sejam no
ambito de “empreendimentos lineares”, em lugar de “obras rodovidarias ou ferroviarias”.

5. DA ANALISE E MANIFESTACAO TECNICA

5.1. Face as especificidades dos questionamentos apresentados pela empresa impugnante em sua
peca de impugnacado, por tratar-se de assuntos essencialmente técnicos, que guardam relagdo com o Projeto
Basico, Anexo | do Edital, na forma disciplinada pelo Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da EPL,
bem como do item 4.9 do Edital, o instrumento recursal recebido pela Comissdao Especial de Licitacdo foi
encaminhado a unidade técnica demandante da contratacdo para manifestacao quanto ao seu teor.

"[..]

Art. 40. As respostas aos questionamentos e as impugnagées serdo elaboradas pelo Pregoeiro na
modalidade Pregdo, ou pelo Agente/Comissdo de Licitagéo nos demais casos.

Pardgrafo unico. O Pregoeiro, Comiss@o de LicitagGo ou Agente de Licitagdio poderdo solicitar a Equipe
Técnica da Area Demandante a elaboracdo de parecer para que possa fundamentar a resposta d
impugnagdo ou ao questionamento recebido.

4.9 — E facultada & CEL ou a autoridade superior, em qualquer fase desta licitagdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do processo, vedada a apresentagdo posterior
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de documentos e/ou informagdes que alterem a formulag¢do da proposta.

[..]"

5.2. Ato continuo, no atendimento as disposicdes mencionadas acima, a unidade técnica
demandante da contratacdo, Geréncia de Meio Ambiente, por meio Despacho n2 39/2021/GEMAB-EPL/DPL-
EPL, de 26/02/2021 encaminhou os esclarecimentos solicitados pela Comissdo Especial de Licitagdo — CEL,
necessarios a formalizacdo de resposta a impugnacdo tratada no presente Parecer de mérito, que
transcrevemos a seguir, para os fins a que se destina.

"[..]
Despacho n? 39/2021/GEMAB-EPL/DPL-EPL (3785836)

1. Trata-se de solicitacio de manifestacdo da unidade técnica demandante (3783999), acerca dos
fundamentos expostos na impugna¢do apresentada pela pretendente concorrente CARUSO JR.
ESTUDOS AMBIENTAIS E ENGENHARIA LTDA. (3783878) em face dos termos do Edital de RCE n2 02/2021
(3706376).

2. Em sintese, pretende a impugnante a reforma do Edital, para que as exigéncias de comprovagéo de
Qualificagdo Técnico-Operacional e Técnico-Profissional sejam no dmbito de “empreendimentos
lineares”, em lugar de “obras rodovidrias ou ferrovidrias”.

3. Em que pese as sustentagdes da impugnante, ndo ha que prosperar o pleito formulado.

4. E conhecido o entendimento extraido da Sumula TCU 263, em que n3o se consubstancia em
ilegalidade a exigéncia prevista em edital, que guarde a necessidade de comprovagdo de experiéncia
minima em obras e servigos semelhantes ao do objeto da contratagao.

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execuglo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

5. In casu, entendemos que o objeto da contratagdo guarda pertinéncia com o licenciamento de
instalagcdo e regularizagdo ambiental de obras rodoviarias. De modo a ampliar a competitividade,
buscando similaridade em obras lineares, foram admitidos também os empreendimentos ferroviarios.

6. Embora rodovias, ferrovias, hidrovias, dutovias e linhas de transmissdo sejam empreendimentos
lineares, mister se faz afirmar que empreendimentos como rodovias e ferrovias, por sua propria
natureza, guardam caracteristicas bastante distintas daquelas que sobrevém aos dutoviarios,
hidroviarios, ou redes de transmissdo. Entendemos que essas diferengas sdo dissonantes, e vao além de
simples peculiaridades.

7. Empreendimentos rodoviarios e ferroviarios possuem métodos diferenciados de implantagéo, e, por
consequéncia podem causar diferentes alteracdes no ambiente quando comparadas as instalagées de
redes de transmissdo, dutovias, entre outras. Obras rodoviarias e ferroviarias possuem similaridades
que sdo caracteristicas somente delas como, por exemplo, efeito barreira que demanda a instalagdo de
passagens para conectividade de fauna, veiculos e pessoas, além das interveng¢des de drenagem para
preservar e mitigar as ocorréncias de processos erosivos.

8. Possivel similaridade que possa ser arguida entre a avaliagdo de impactos ambientais de rodovias e
outros empreendimentos lineares poderia estar relacionada a definicdo de alternativas de tragado na
fase de concepgdo do projeto, o que ndo se aplica ao caso em questao, no qual a fase de licenciamento
prévio ja foi superada. Na fase atual, impactos como atropelamento de fauna e ocorréncia de processos
erosivos demandam atuacdo especializada, o que ndo se verifica em obras lineares como um todo.

9. Por essas razGes, entendemos que essas caracteristicas conferem aos empreendimentos rodoviarios e
ferroviarios um grau de complexidade que justifica a adogdo de critérios adequados para garantia da
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selecdo de empresas com comprovada aptiddo técnica e experiéncia na execugao plena do objeto do
contrato.

10. Dessa forma, entendemos que a impugnacdo devera ser julgada IMPROCEDENTE, mantendo-se na
integra a redagdo do EDITAL DO RCE 02/2021.

[.]"
6. DO PARECER DE APROVAGAO - EDITAL RCE N2 02/2021 E DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA
6.1. Ndo obstante a robusta justificativa técnica, amparada numa gama considerdvel de doutrina e

jurisprudéncia afeta a matéria, consigna-se por pertinente os excertos do Parecer n? 25/2020/PROJUR/PRE, o
qual opinou pelo o prosseguimento da pretensa contratacao:

"I

Projeto bdsico

29. Consoante se infere do artigo 29, inciso Ill, do Regulamento de LicitagGes da EPL, o projeto basico
com seus anexos (SEl 2803369), aprovado pela autoridade competente, in casu, pelo Diretor de
Planejamento tem o propdsito de subsidiar a contratagdo desejada, pois, na direcdo do conceito dado,
apresenta os elementos necessarios a caracterizagdo do objeto a ser contratado.

30. Trata-se, portanto, de documento inaugural da contratagdo na medida em que se presta a
orientacdo do futuro contratado com relagdo aquilo que deverd fornecer/executar, assim como da
prépria Administracdo, que com ele define com precisdo as suas necessidades a serem atendidas.

Minuta do instrumento convocatdrio

31. A estrutura do ato convocatdrio (SEI 3391508), cuja elaboracdo cinge-se a fase preparatdria do
procedimento de licitagdo, estda em consonancia com o artigo 60 do Regulamento de Licitagdes da EPL.

45. Por todo o exposto, observadas as ressalvas e recomendacgles feitas ao longo deste parecer, nos
itens 32, 38, 42 e 43, opina-se, nos limites da andlise juridica, pela inexisténcia de dbices legais ao
prosseguimento da presente demanda, razao pela qual determino a remessa dos autos em tela para a
Geréncia de Licitagdes e Contratos para as providéncias cabiveis.

[.]"

6.2. Além disso, mister se faz transcrever a robusta justificativa da referida exigéncia constante no
item do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo (ID 2936593):

"]
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.2.1. A definigdo dos requisitos técnicos da contratacdo dependem da complexidade dos servigcos a
serem prestados e da ndo-limitagdo a competicdo no certame licitatério. Assim, buscaram-se
parametros objetivos para a qualificacdo técnica tanto dos coordenadores de cada equipe quanto da
contratada.
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5.2. Qualificagao técnica da Licitante

5.2.1. Na fase de habilitacao, serdo solicitados os documentos de habilitagdo juridica e regularidade
fiscal, na forma da lei, bem como atestados de capacitacao técnica da empresa e de qualificagdo técnica
profissional da equipe, conforme a seguir:

5.2.1.1. Certiddo de registro ou inscrigao da Empresa Licitante e dos respectivos profissionais detentores
dos atestados exigidos na Entidade Profissional competente, com validade na data de apresentagdo da
proposta.

5.2.1.2. Atestados de Capacidade Técnica da Empresa.

5.2.1.3. Somente serdo consideradas habilitadas para execucdo do objeto deste Estudo Técnico as
licitantes que demonstrarem possuir conhecimento compativel, conforme documentagao abaixo
especificada.

5.2.1.4. A capacitagdo técnica da empresa serd verificada mediante apresentacdo dos seguintes

documentos:
Tipo de Atestado Quantidade de atestados exigidos
Elaboracdo de PBA 01
Inventario Florestal 01
Elaboragao de PBAI 01
Projeto Arqueoldgico 01

5.2.1.5. Para habilitagao técnica da empresa sera exigido experiéncia em elaboragdao de Plano Basico
Ambiental (PBA), Plano Basico Ambiental Indigena (PBAI), Projeto Arqueoldgico e Inventario Florestal,
para licenciamento de obras rodovidrias ou ferrovidrias, com extensdo minima de 55 km. Cabe
destacar que a quilometragem especificada atende a orientagdo do TCU (Acérdio n.2 1.052/2012-
Plenario, TC 004.871/2012-0) em permitir atestados com extensdo de até 50% do total do objeto a ser
licitado. (Grifos acrescidos)

5.2.1.6. A fixacdo deste limite de atestado é pertinente para o exame da qualificagdo técnica do licitante,
haja vista a natureza e a complexidade técnica do servico de licenciamento ambiental para
empreendimento desse porte. Essa qualificagdo é necessaria para comprovar a experiéncia da empresa
em licenciamento ambiental com um nivel de complexidade minima para a boa execug¢do do objeto.

5.2.1.7. Para a apresentacdo dos atestados, sera permitido o somatdrio de até 2 (dois) atestados para o
alcance da extensdo minima, visando a busca pela competitividade no certame licitatério.

Define-se como parcelas de maior relevancia e valor significativo da licitacdo o PBA, PBAI, Projeto
Arqueoldgico e Inventario Florestal, sendo que sdo exigidos com o critério de extensdo minima, pois,
trata-se da atividade que reflete tecnicamente a experiéncia da licitante necessdria para a execugdo do
objeto do presente certame.

5.2.1.8. Para o PBA, PBAI, Projeto Arqueoldgico, Inventario Florestal, a titulo de qualificacdo da empresa,
deverdo ser anexados atestado e/ou certiddo comprovando a execug¢do dos mesmos, quando couber,
neles constando os contratos, nomes do contratado e do contratante, manifestacdo de aceite dos
estudos, e discriminagdo dos servigos.

[..]"
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6.3. Ademais, por zelo, transcreve-se a literalidade da observancia da unidade técnica de licita¢cdes
acerca das disposicoes do art. 60, do Regulamento Interno de LicitacGes da EPL:

"]

Art. 60. O instrumento convocatdrio deve estabelecer as regras a serem observadas no procedimento
licitatdrio, indicando o seguinte:

I. 0 objeto da licitagao;
Il. a forma de realiza¢do do procedimento licitatério, eletronica ou presencial;

Ill. o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagdo, os critérios de classificagdo para cada etapa
da disputa e as regras para apresentagao de propostas e de lances;

IV. os requisitos de conformidade das propostas;
V. os critérios de julgamento e os critérios de desempate;
VI. o regime de execucao;

VII. a exigéncia, quando for o caso:

a. de marca ou modelo;

b. de amostra; e

c. de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacdo.

VIII. O prazo de validade da proposta;

IX. os prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos;

X. os prazos e condigdes para a entrega do objeto;

Xl. as formas, condicGes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o caso;
XIl. a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIll. os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho da contratada, bem como os requisitos da
remuneragao variavel, quando for o caso;

XIV. as sang0es;
XV. os prazos para apresentagdo das propostas, com observancia ao disposto no art. 30;

XVI. indicagdo de normas de direito penal contidas nos arts. 89 a 99 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993; e

XVII. outras indicag¢des especificas do procedimento licitatério.

§ 12 Integram o instrumento convocatdrio como anexos:

I. o TR, 0 anteprojeto, o PB ou executivo, conforme o caso;

Il. o orcamento, se ndo for sigiloso;

Ill. a minuta do contrato, quando houver;

IV. 0 ANS, quando for o caso;

V. as especificagbes complementares e as normas de execugao; e
VI. a matriz de riscos.

§ 22 No caso de obras ou servigos de engenharia, o instrumento convocatdério deve conter ainda:

I. um cronograma de execugdo, com as etapas necessdrias a medi¢cdo, ao monitoramento e ao controle
das obras;

1. a exigéncia de que os licitantes apresentem em suas propostas a composicdo analitica do percentual
dos BDI e dos Encargos Sociais (ES), discriminando todas as parcelas que o comp&em, exceto para
contratagdo integrada; e

Ill. as condigdes para a antecipagdo de pagamento, se for o caso, mediante apresenta¢do de garantias.

§ 32 Quando permitida a subcontratacdo, o contratado deve apresentar documentacdo
do subcontratado que comprove sua habilitagdo juridica, regularidade fiscal e a qualificacdo técnica
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necessaria a execu¢do da parcela da obra ou do servigo subcontratado.

§ 42 No caso de contratagdo de ativos, a definicdo de critério de julgamento deve levar em consideragdo
o prec¢o de aquisi¢do, acrescido do custo do ciclo de vida, inclusive os relativos a manutengdo, operagao
e ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de deprecia¢do

econbmica e a outros fatores de igual relevancia.

§ 52 O instrumento convocatério pode restringir a participagdo no certame dos licitantes
pré- qualificados, observado o disposto no capitulo VIIl - PROCEDIMENTOS AUXILIARES DAS LICITACOES..

§ 62 A minuta do instrumento convocatdrio deve ser previamente examinada e aprovada pela PROJUR.

[..]"

6.4. Preliminarmente cumpre deixar consignado, que a exigéncia de apresentacao de atestados de
capacidade técnica da empresa licitante é de fundamental importancia para averiguar sua qualificacdo
técnica, sendo que o TCU tem entendimento pacificado que somente podem ser estabelecidas exigéncias de
gualificacdo técnica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, em atendimento ao art. 37,
XXI da Constituicdo Federal.

6.5. Dessa feita, consoante manifestacdo da unidade técnica da EPL restou_claro que os empreendimentos
lineares citados na peca de impugnacao ndao possuem a mesma complexidade existente em rodovias ou
ferrovias. Portanto, ndo ha ilegalidade na qualificacdo exigida no Edital em comento, pois a administracdo
pode e deve exigir qualificacdes compativeis e pertinentes com o objeto, desde que sejam imprescindiveis a
boa execucdo dos servicos assegurando-se de que os parametros fixados sdo necessdrios, suficientes e
pertinentes com o objeto licitado.

6.6. Conforme ja mencionado pela unidade técnica demandante e tal qual previsto no Estudo Técnico
Preliminar da Contratacdo (2936593) observa-se que o entendimento do TCU deixa claro que a qualificacdo
técnico-operacional pode ser comprovada mediante atestados de capacidade técnica, sendo admitida,
inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, indispensdveis para a
execuc¢ao do objeto.

6.7. Ainda quanto a este assunto, importa esclarecer que o intuito das exigéncias de qualificacdo técnica
disposta no instrumento convocatério é garantir que as empresas concorrentes tenham expertise na
elaboracdo dos estudos ambientais especificos para rodovia, bem como na execucdo dos trabalhos de
campo, além do notério conhecimento de toda a legislacdo especifica.

6.8. Importa esclarecer que a licitagdo é um procedimento administrativo por meio do qual o Poder
Publico procura selecionar a proposta mais vantajosa nos termos previstos no Edital. No procedimento
formal, a licitacdo esta vinculada as determinagdes expressas nos instrumentos legais em vigor, que regem os
seus atos e fases, e, ainda, aos principios que pautam o procedimento da licitacdo, vinculando a
Administracdo e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a convocacdo dos interessados, até a
homologacdo do julgamento do certame, e, consequentemente, o contrato.
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6.9. O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracdo deva ser formalista ao
ponto de fazer exigéncias inuteis, desarrazoadas ou desnecessarias a licitagdao, e nesse sentido, observa-se
que os critérios e exigéncias adotadas para a contratagdo em comento, presentes no edital, encontram em
perfeita harmonia com os ditames da legislacdo em vigor, restando claro, a presenga dos principios
norteadores da licitacdo, o que resultara na escolha da proposta mais vantajosa, preservando, assim, a
supremacia do interesse publico.

6.10. Ha de se destacar, também, que os produtos que sdo objeto do Edital demandam intensa atividade
intelectual, tendo em vista a complexidade de sua elaboracdo e que demandam requisitos razoaveis de
experiéncia das pretensas contratadas. Inegavel a complexidade das atividades demandadas no Edital, como,
por exemplo, "...efeito barreira que demanda a instalagdo de passagens para conectividade de fauna,
veiculos e pessoas, além das intervencbes de drenagem para preservar e mitigar as ocorréncias de processos
erosivos...".

6.11. Mais uma vez, reitera-se que por se tratar de atividade eminentemente intelectual, a capacidade
técnica e a experiéncia da pretensa contratada sdo fundamentais para a qualidade dos produtos objeto do
certame. Reforca-se que erros na elaboragdo/execucdo dos produtos/estudos podem acarretar em
dificuldades no cumprimento do pleito constante no oficio n? 363/2020/GAB - SFPP/SFPP do Ministério da
Infraestrutura, o qual solicita as providéncias para o prosseguimento do licenciamento ambiental relativo ao
projeto da BR-158/155/MT/PA, trazendo retrabalhos e impacto na execucdo de politicas publicas
demandandos pelo MINFRA a EPL. Portanto, os requisitos em apreco mostram-se estritamente necessarios e
salutar ao desenvolvimento das atividades e a execuc¢do do contrato a contento.

6.12. E é exatamente nesse sentido que o requisito editalicio da qualificacdo visa garantir o bom
andamento dos trabalhos e sua qualidade do ponto de vista técnico. Assim, resguarda-se o interesse da
administracao em contar com profissionais capazes e com experiéncia minima, a fim de executar o contrato
satisfatoriamente. Portanto, conclui-se que o parametro estipulado é razoavel e compativel com o interesse
publico.

6.13. Nesse sentido, adicionalmente, importa sublinhar que o mesmo critério de qualificagdo foi adotado
na oportunidade do PREGAO ELETRONICO DNIT N2 284/2020-02, constante dos autos do processo
administrativo n? 50602.000660/2019-06, que teve por objeto a "contratacdo de empresa de consultoria
especializada em Gestdao Ambiental, abrangendo os servicos de Supervisdao Ambiental, Gerenciamento
Ambiental, execucdo de Programas Ambientais, Elaboracdo de Projeto de Plantio Compensatdrio, referente
as obras de Duplicacdo da rodovia BR 316/PA, com extensdo de 45,00 km, em seu item 21.3.1.1, sendo de
bom grado agregar com a justificativa ali inserta:

"]

c.1) A exigéncia para comprovac¢do da Qualificacdo Técnica da licitante se deve ao fato de que uma
parcela relevante das obras executadas em rodovias federais nas quais foram realizados servigos
Supervisdo, Gerenciamento, Execu¢do de Programas Ambientais diversos, requerem conhecimentos
operacionais e profissionais suficientes para cumprir plenamente todas as exigéncias deste Termo de
Referéncia que possuem extensGes bastante superiores a exigida, permitindo dessa forma a obtencdo
de atestados com extensdes iguais ou superiores ao exigido.

c.2) A tipologia exigida nos atestados acima ndo abrangeu ferrovias e demais empreendimentos
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lineares uma vez que o empreendimento desta contratacdo refere-se a obras duplicacdo de rodovia,
com forte interferéncia em comunidades existentes, com usuarios da rodovia em operagdo e com a
infraestrutura local/regional, situacdo diferenciada de obras de empreendimentos como os acima
citados (ferrovias e demais lineares), que ndo resultam nas interferéncias socioeconémicas presentes no
caso das obras de Duplicagdo da rodovia em questdo BR-316/PA, Trecho Castanhal — Santa Maria do
Para/Pa. (Grifos adicionados).

[...]"

6.14. Vale ainda ressaltar que no momento do certame verificou-se a existéncia de competicao efetiva, de
tal maneira que ndo é possivel argumentar que o critério adotado aquele tempo restringiu de qualquer
forma a competicdo (http://comprasnet.gov.br/livre/pregao/anexosPropostaHabilitacao.asp?
prgCod=865057).

6.15. Feito esse paralelo e dada a similaridade das cldusulas, aliado aos requisitos de ordem técnica, se
reitera que a atestacdo exigida faz-se necessdria para resguardar a qualidade técnica e o bom andamento
dos trabalhos, sem acarretar prejuizo ao procedimento licitatorio e consequentemente a gestdo/execucdo
contratual.

6.16. De mais a mais, além do parecer emitido pela Geréncia Juridica, subsidiada com as informacdes
apresentadas pelo setor técnico, ndo ha guarida para as alegacGes apresentadas. Analisando a peca
impugnante, percebe-se que esta distorce os termos contidos no edital, nos parecendo que a empresa
Impugnante tenciona que a EPL estabeleca exigéncias irregulares e/ou direcionamento, ao dissabor dos
normativos de regéncias. Todavia, ao reverso do que se alega, em aprofundada analise dos artefatos do
procedimento licitatério, certifica-se que os critérios e exigéncias adotadas para a contratacdo buscam
sempre, a economicidade e eficiéncia, o que resultard na escolha da proposta mais vantajosa, preservando,
assim, a supremacia do interesse publico.

6.17. Por derradeiro, ndo se pode olvidar que a despeito das inferéncias colacionadas na peca de
impugnacdo referem-se aos ditames da ja superada Lei n? 8.666/.1993, as contratacdes realizadas no ambito
desta Empresa regulam-se pela Lei n2 13.303/2016, pelo disposto no regulamento de licitacbes, e de gestdo
fiscalizacdo de contratos da EPL, e, sobretudo pelos preceitos de direito privado.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Constata-se que os argumentos apresentados pela impugnante sdo insuficientes para justificar
qualquer tipo de modificacao no edital, tendo em vista que nao foi caracterizada nenhuma ilegalidade ou
inobservancia a principio licitatorio vigente.

7.2. Os requisitos constantes no instrumento convocatério foram estabelecidos conforme parametros
estritamente técnicos, necessarios para assegurar a qualidade final dos servicos a serem contratados.

7.3. Por todo o exposto, considerando o teor do Despacho n? 39/2021/GEMAB-EPL/DPL-EPL, de
26/02/2021, da Gerencia de Meio Ambiente, demandante da contrata¢do, diferentemente do alegado pela
impugnante, aduz-se que o Edital em questdo nado restringe participagdo de licitantes, nem tampouco se
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apresenta de forma despropositada, pois as exigéncias ali insertas dizem respeito aquelas suficientes e
necessarias para a execucao do objeto da licitacdo, logo, sem fundamento a sobredita impugnacao.

7.4. Finalmente, com base nas razdes apresentadas pela area técnica e pela Comissao de Licita¢do, acima
registradas, julgo IMPROCEDENTE o pedido de Impugnacdo apresentada pela empresa CARUSO JR. ESTUDOS
AMBIENTAIS E ENGENHARIA LTDA a RCE n? 002/2021, constante dos autos do Processo Administrativo
n2 50840.101978/2020-26, ficando mantidas a data e horario previstos para a abertura do aludido certame,
e ainda, permanecendo inalteradas todas as demais condicGes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

(assinatura eletrénica)
HUGO MARCUS SILVA TEIXEIRENSE
Presidente da Comissdo Especial de Licitacao
RCE n® 02/2021

EII Documento assinado eletronicamente por Hugo Marcus Silva Teixeirense, Presidente de Comissao de
- \__‘_]] Licitagdo, em 01/03/2021, as 18:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,

AsnInatura
eletrdnica inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Jr.'
i T EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

""' :!":E: https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3794717 e o

cédigo CRC 096EBBF6.

Referéncia: Processo n2 50840.101978/2020-26 SEIn2 3794717
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