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EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

ESCLARECIMENTO

Brasilia, 26 de fevereiro de 2021.

CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS - RCE N2 002/2021

OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada para regularizagdo ambiental e elaboracéo dos estudos
ambientais relativos ao licenciamento ambiental da BR-158/MT, trecho do contorno leste com 178 km para
fins de obtengdo de Licen¢a de Instalacéo e autorizacbes especificas"”, conforme condi¢des e especificacdes

constantes no Projeto Basico (ID 2936793), Anexo | do Edital (ID 3706376).

QUESTIONAMENTOS E RESPOSTAS:

1. No Edital sdo apresentadas as seguintes informacgoes:

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3847944&infra_...

1.1.) O referido edital apresenta as seguintes condicdes:

DADOS DA LICITACAO

DATA: 04/03/2021 —09:30h

CRITERIO DE JULGAMENTO: Maior Desconto.

REGIME DE EXECUCAO: Empreitada por Prego Global.

PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA: 120 (CENTO E VINTE) DIAS CORRIDOS.

1.2.) No subitem 2.1. do edital estabelece o seguinte:

2.1. Caberdo pedidos de esclarecimentos de duvidas e impugnacées ao presente Edital até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para abertura das propostas, devendo ser remetidos para a Comissdo Especial de Licitagdo (CEL)

exclusivamente via e-mail: licita¢gGo@epl.gov.br.
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Assim, os referidos questionamentos encontram-se TEMPESTIVO em consonancia com o prazo
estabelecido no subitem citado acima.

2. No subitem 8.7.1.6. do Edital estabelece a seguinte condicdo para comprovacdo da qualificacdo da
equipe técnica, qual seja:

Diante do exposto, discorremos o seguinte:

2.1.) Para comprovacdo da qualificacdo técnica do Coordenador Geral exige-se a apresentacdo de
01 (um)_atestado demonstrando experiéncia em execug¢do e elabora¢dao de PBAs, PBAI, Projeto
Arqueoldgico e Inventario Florestal para fins de licenciamento ambiental de rodovias ou ferrovias.
Assim, entendemos que houve um equivoco ao se exigir tal comprovacdo, de forma
concomitante, de EXECUCAO E ELABORAGCAO de PBAs, PBAI, Projeto Arqueoldgico e Inventério
Florestal, tendo em vista que a elaboracdo é uma fase antecessora da execucdo dos itens
descritos na tipicidade referenciada na tabela acima. Assim, guestionamos o seguinte:

2.1.1.) A experiéncia requerida para o profissional Coordenador Geral aceitard a
comprovacdo de EXECUCAO OU ELABORACAO de PBAs, PBAI, Projeto Arqueoldgico e
Inventdrio Florestal. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA:

Registra-se que o Coordenador Geral deverd comprovar experiéncia na ELABORACAO de PBA:s,
PBAI, Projeto Arqueoldgico e Inventdrio Florestal, conforme texto do Projeto Bdsico, Anexo | do Edital RCE n®
02/2021, item 13.7.

Posto isso, destaca-se erro material entre o texto disponivel no edital e o texto do projeto
bdsico, ambos publicados no RCE n° 02/2021, como apresentado na tabela comparativa, devendo ser
considerado para efeitos de habilitagdo, o que dispbe o texto do PROJETO BASICO:

EXPERIENCIA EXPERIENCIA
FUNCAO PROFISSIONAL PROFISSIONAL
EDITAL PROJETO BASICO

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3847944&infra_...

Coordenador || Coordenagao:

Inventario Florestal,
para fins de
licenciamento

Coordenacao:

Geral Execucdo e Elaboracdo de
Quantidade: || elaboracdo de PBAs, || PBAs, PBAI, Projeto
1 PBAI, Projeto Arqueoldégico e
profissional | Arqueoldgico e Inventario

Florestal, para fins
de licenciamento
ambiental de

ambiental de rodovias ou
rodovias ou ferrovias.
ferrovias. Quantidade de

Atestados Exigidos:
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Quantidade de 01
Atestados Exigidos:
01

2.2.) Com base na argumentacdo descrita acima, resta claro que ndo sera possivel demonstrar a
experiéncia requerida para o profissional Coordenador Geral por meio de APENAS UM
ATESTADO, uma vez que existem servicos dos quais ndao acontecem de forma concomitante,
devendo ser permitido o somatdrio de, no minimo, 02 (dois) atestados. Assim, gquestionamos o
seguinte:

2.2.1.) Serd alterada a redacdo desse item de forma a se permitir o somatério de atestados
para se comprovar a experiéncia requerida para o profissional Coordenador Geral, uma vez
gue a tipicidade estabelecida engloba atividades que sdo distintas entre si e ndo se realizam
de forma concomitante e no mesmo tempo no ambito do cumprimento do processo de
licenciamento ambiental?

RESPOSTA: Poderdo ser apresentados tantos atestados quanto forem necessdrios para a
comprovagdo dos requisitos da experiéncia profissional do Coordenador Geral presente no
Projeto Bdsico, Anexo | do Edital RCE n® 02/2021.

2.3.) Para comprovacdo da qualificacdo técnica dos Coordenadores de Meio Fisico, Bidtico e
Socioecondmico exige-se a apresentacdo de 01 (um)_atestado demonstrando experiéncia em
execucao e elaboragdao de programas ambientais dos respectivos meios para fins de
licenciamento ambiental de rodovias ou ferrovias. Assim, entendemos que novamente houve um
equivoco ao se exigir tal comprovacido, de forma concomitante, de EXECUGAO E ELABORAGAO de
programas ambientais, tendo em vista que a elaboragcao é uma fase antecessora da execucao dos

itens descritos na tipicidade referenciada na tabela acima. Assim, questionamos o seguinte:

2.3.1.) A experiéncia requerida para os profissionais Coordenadores de Meio Fisico, Bidtico
e Socioecondmico aceitard a comprovacdo de EXECUCAO OU ELABORAGCAO de programas
ambientais dos respectivos meios. Esta correto nosso entendimento?

Registra-se que a_equipe deverd comprovar experiéncia na ELABORAGAO de programas
bdsicos ambientais dos seus respectivos meios e no caso do Coordenador Geral na ELABORACAO de PBAs,
PBAI, Projeto Arqueoldgico e Inventario Florestal, conforme texto do Projeto Bdsico, Anexo |, do Edital RCE n®
02/2021, item 13.7.

Por derradeiro, destaca-se modesto desacerto entre o texto disponivel no edital e o texto do
projeto bdsico, ambos publicados no RCE n° 02/2020, como apresentado na tabela comparativa a sequir,
devendo ser considerado para efeitos de habilitagdo, o que dispde o texto do PROJETO BASICO:

FUNCAO EXPERIENCIA PROFISSIONAL EXPERIENCIA

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3847944&infra_...
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EDITAL

PROFISSIONAL
PROJETO BASICO

Coordenador Geral
Quantidade:

1 profissional

Coordenacdo: Execucdo e elaboracdo de PBAs, PBAI,
Projeto Arqueoldgico e Inventario Florestal, para fins
de licenciamento ambiental de rodovias ou ferrovias.

Quantidade de Atestados Exigidos: 01

Coordenacao:
Elaboracdao de
PBAs, PBAI,
Projeto

Arqueoldégico e
Inventario

Florestal, para
fins de
licenciamento
ambiental de
rodovias ou
ferrovias.

Quantidade de
Atestados
Exigidos: 01

Coordenador de
Meio Fisico

Quantidade:

1 profissional

Experiéncia em execucdo e elaboracdo de Programas
Ambientais do Meio Fisico para fins de licenciamento
ambiental de rodovias ou ferrovias.

Quantidade de Atestados Exigidos: 01

Experiéncia em
elaboracao de
Programas
Ambientais do
Meio Fisico para
fins de
licenciamento
ambiental de
rodovias ou
ferrovias.

Quantidade de
Atestados
Exigidos: 01

Coordenador de de
Meio Bidtico
Quantidade:

1 profissional

Experiéncia em execucdo e elaboracdo de Programas
Ambientais do Meio Bidtico para fins de licenciamento
ambiental de rodovias ou ferrovias.

Quantidade de Atestados Exigidos: 01

Experiéncia em
elaboracdao de
Programas

Ambientais do
Meio Bidtico
para fins de
licenciamento
ambiental de
rodovias ou
ferrovias.

Quantidade de
Atestados
Exigidos: 01

Coordenador de
Meio
Socioecondmico

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3847944&infra_...

Experiéncia em execucdo e elabora¢do de Programas
Ambientais do Meio Socioecondémico para fins de
licenciamento ambiental de rodovias ou ferrovias.

Experiéncia em
elaboracdo de
Programas

Ambientais do
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Quantidade de Atestados Exigidos: 01 Meio
Socioecondmico
para fins de
licenciamento
ambiental de
rodovias ou
ferrovias.

Quantidade de
Atestados
Exigidos: 01

3. Com base no Edital desta contratagdo, bem como seus respectivos anexos discorremos os pontos a seguir:

3.1.) 4 Relatérios trimestrais do diagndstico das 4 campanhas de fauna — valor total: RS

No ANEXO XII do Projeto Basico foi apresenta a planilha orgamentaria detalhando a composi¢do unitaria para
esse produto, do qual estabeleceu no subitem C1 — DESPESAS GERAIS o valor de R$ 17.000,00 para custear
os materiais de campo, com unidade de medida identificada como VERBA.

Diante do exposto, com vistas ao efetivo cumprimento de todas as exigéncias e condicionantes estabelecidas
no ambito do processo de licenciamento ambiental aprovado para esse empreendimento, torna-se cogente
validar o valor referencial apresentado. Assim, questionamos o seguinte:

3.1.1.) Quais materiais de campo estdo inseridos nessa despesa geral, uma vez que para se
executar as campanhas faunisticas requerem materiais especificos e de valores expressivos?
Tal questionamento se faz necessario uma vez que segundo deliberacdo do TCU é vedado o
uso de verbas ou outra unidade genérica de medida no ambito da composicdo de planilhas
orcamentarias, bem como planilhas de medices de servicos executados, requerendo para
sua validacdo que sejam demonstradas a sua composicao e detalhamento.

RESPOSTA: Em que pese a falta de discriminag¢Go dos materiais que serdo utilizados para
execu¢do das campanhas faunisticas é inegdvel a superveniéncia desses. O ndo
detalhamento item a item se deu pelo fato do critério subjetivo das campanhas, uma vez
que sua execugdo, e por consequéncia a escolha dos materiais, depende de uma
metodologia que deverd ser aprovada pelo orgéo ambiental. Assim, os valores or¢ados em
RS 17.000,00 foram estimados de forma a cobrirem os custos dos materiais que serdo
empregados, independente da metodologia aprovada pelo érgdo ambiental, e fundada nos
valores médios empregados para as demais contratagcoes dessa empresa publica federal.

3.2.) Relatério do Plano Basico Ambiental Indigena (PBAI)_ — valor total: RS 225.890,23
(242 més)

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3847944&infra_...
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No Projeto Basico, parte integrante desse Edital de contratacdo, foi determinado dentre outras as seguintes
obrigacdes a serem cumpridas:

“

[.]

8.2.3.6. Os programas relacionados ao Componente Indigena deverdo ser apresentados conforme
orientagées da FUNAI e da EPL, a serem detalhados nos Programas Indigenas do Projeto Bdsico
Ambiental — PBA.

8.2.5.3. Além do PBAI, contratada deverad também elaborar um relatério que contextualize a
caracterizagdo da relagdo sociopolitica, econémica e cultural do grupo indigena com outros grupos e
terras indigenas Xavantes e com outros povos da regido, ou justificativas para sua ndo apresentagdo,
conforme estabelece as condicionantes da LP 570/2018 em anexo, bem como o Oficio
316/2018/CGUC/DPDS-FUNAI da FUNAI. (Grifo Nosso)

8.2.5.4. Ainda em cumprimento a LP 570/2018, deverd apresentar Plano de Trabalho para o
detalhamento das medidas de mitigagdo e compensagcdo voltadas as comunidades indigenas da TI
Maraiwatsede.

[.]”

No ANEXO IV — Termo de Referéncia da FUNAI foram delineados os itens que deverdao nortear a elaboragao
dos programas ambientais indigenas necessarios a mitigacao dos impactos decorrentes da interferéncia do
empreendimento sobre as terras e culturas indigenas e bem como as orientagdes gerais sobre os
procedimentos junto a FUNAI, para o que merecem destaque os seguintes pontos:

“

[..]
EDITAL DE LICITACAO

1. METODOLOGIA

A metodologia de trabalho visa fundamentar o desenvolvimento dos Programas Ambientais Indigenas
(PBAI) subsidiado em dados secunddrios e coleta de dados primdrios referentes aos impactos para os
meios fisico e bidtico e os impactos de ordem social, econémica e cultural para os grupos indigenas
envolvidos.

Portanto, o PBAI deverd ser caracterizado pela interdisciplinaridade, devendo ser composto por pesquisa
de campo, bibliogrdfica, documental e cartogrdfica, ressaltando que a participagdo dos grupos indigenas
e seus saberes é fundamental e imprescindivel. Ha que se destacar a necessidade de que o processo seja
participativo e colaborativo e que o levantamento de impactos se dé com énfases no didlogo.

[...]

2. PLANO DE TRABALHO

Durante o periodo de desenvolvimento das atividades propostas no Plano de Trabalho, devem ser
contempladas a realizagdo de reunioes ampliadas entre os grupos indigenas em foco, a equipe de
consultores e os servidores da FUNAI, visando garantir o direito dos povos indigenas a informagdo e a
participagdo.(Grifo Nosso)

Destacam-se como finalidades de tais reunides:

a) esclarecimentos sobre o processo de licenciamento ambiental da atividade ou empreendimento,
especificidades do projeto em relagdo as terras indigenas e informagdes gerais;

b) apresentagdo da equipe, finalidade das atividades propostas, metodologia adotada no trabalho a ser
desenvolvido e plano de trabalho, incluindo previsdo de periodo de permanéncia em campo com
roteiro de atividades definidas e cronograma de visita as localidades das Tis afetadas; (Grifo Nosso)

¢) consulta aos grupos indigenas acerca da atividade ou do empreendimento e desenvolvimento dos
estudos em referéncia. (Grifo Nosso)

[..]

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3847944&infra_... 6/8
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4. OBSERVACOES GERAIS:

b) Os resultados de cada etapa dos trabalhos devem ser apresentados aos grupos indigenas, em

reunido especifica para tal fim; (Grifo Nosso)
¢) Devem ser produzidos materiais informativos nas linguas indigenas;

d) Todos os trabalhos devem ser aprovados pela FUNAI;

e) Deve ser solicitada formalmente autorizacdo a FUNAI e as comunidades para ingresso nas Terras
Indigenas, e comunicd-la quanto a quaisquer incidentes que eventualmente ocorram em campo; (Grifo

Nosso)

[..]”

No ANEXO Xl do Projeto Basico foi apresenta a planilha orgamentaria detalhando a
composic¢do unitaria para esse produto, do qual estabeleceu no subitem C1 — DESPESAS GERAIS o valor de RS
17.000,00 para custear os materiais de campo, com unidade de medida identificada como VERBA.

Diante do exposto, com vistas ao efetivo cumprimento de todas as exigéncias e condicionantes
estabelecidas acima, torna-se imprescindivel a validacdo do valor orcado para esse produto, para o que
questionamos o seguinte:

3.2.1.) Quais materiais de campo estdo inseridos nessa despesa geral, uma vez que para se
elaborar o PBAI exige o pagamento de alguns itens como: materiais informativos e despesas como
alimentacao especifica de valor representativo? Tal questionamento se consubstancia no enunciado do TCU
gue censura a utilizacdo de unidade de medida genérica, requerendo para sua validacdo que sejam
demonstradas a sua composicao e detalhamento.

RESPOSTA: Em que pese a falta de discriminagdo dos materiais que serdo utilizados para
execu¢do do Plano Bdsico Ambiental Indigena é inegdvel a superveniéncia desses. O ndo detalhamento item
a item se deu pelo fato do critério subjetivo das atividades, uma vez que sua execugdo, e por consequéncia a
escolha dos materiais, depende de um plano de acdo que deverd elaborado pela contratada e aprovado pela
FUNAI. Assim, os valores orcados em RS 17.000,00 foram estimados de forma a cobrirem os custos dos
materiais que serGo empregados na atividade, independente da metodologia aprovada pelo drgdo
indigenista, e fundada nos valores médios empregados para as demais contratacdes dessa empresa publica
federal.

3.2.2.) Serd alterado o prazo para apresentacdo desse produto, uma vez que a previsdo de
apenas 1 (UM) MES para execuc¢do e entrega desse produto inviabiliza o pleno atendimento a todas as
condicOes esbocadas para elaboracdo do referido produto? Esse produto requer para sua elaboracdo visita a
campo, por meio de autorizacdao da FUNAI, bem como demais tratativas com as terras indigenas em questao
e a terra indigena Xavantes, dentre outras acdes, cuja liberacdo nao se processa de forma agil e previsivel.

RESPOSTA: Respeitada as disposi¢bes do item 24, do Projeto Bdsico, bem como dos normativos
de regéncia o contrato poderd ser alterado. Todavia, a execu¢do do Relatdrio do Plano Ambiental Indigena se
dara no decorrer do contrato, a partir da emissdo da ordem de servico. O cronograma fisico-financeiro
estabelece a data final de apresentacéo do produto, mas néo impede que sua elaboragéo e entrega ocorram
anteriormente.

CONCLUSAO

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3847944&infra_...
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Ficam mantidas as demais informacg0es e a data da abertura deste certame.

HUGO MARCUS SILVA TEIXEIRENSE
Presidente da Comissao Especial de Licitagao
RCE n2 02/2021

Para fins de transparéncia e publicidade este ESCLARECIMENTO sera devidamente publicado no seguintes
enderegos: https://www.gov.br/compras/pt-br/ ( CONSULTAS > RDC > EM ANDAMENTO > COD. UASG
“395001” ) e https://www.epl.gov.br/rce-eletronico-n-02-2021.

e“ Documento assinado eletronicamente por Hugo Marcus Silva Teixeirense, Presidente de Comissdo de
. L__‘_l] Licitagdo, em 03/03/2021, as 15:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,

AisiRAatura
| eletrbinica inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéncia: Processo n2 50840.101978/2020-26 SEI n2 3786093

Via W4 Sul, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C 82 andar - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70308-200
Telefone: (61) 3426-3719 - www.epl.gov.br
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