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Empresade Planejamento e Logistica 5.4
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
GERENCIA DE INTELIGENCIA E NEGOCIOS

Estudo Técnico Preliminar da Contratagcdo/GEINE-EPL/DGE-EPL-EPL
Brasilia, 25 de janeiro de 2021.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DEFINICAO E ESPECIFICACAO DA CONTRATACAO

1.1. O objeto do estudo refere-se a contratacdo de servicos técnicos especializados para realizacdo
de pesquisa denominada “Plataforma de Pesquisa de Remuneracdo e Beneficios - ConsultaSalarial®”, a ser
desenvolvida pela Carreira Muller Consultoria Empresarial Ltda.

1.2. A pesquisa disponibilizara informagdes relativas a remuneragdao mensal, remuneragao variavel
(PLR e Bbnus) e beneficios com tabulacdo de dados para 12 Quartil, Mediana e 32 Quartil, bem como as
informacGes pertinentes a todo e qualquer valor de saldrio por categoria: tamanho da amostra; valor
minimo; valor maximo; tipo de distribuicdo estatistica (normal, log normal etc.), média e desvio padrao.

1.3. O acesso a base de dados contemplard todos os cargos, atualmente, cadastrados na
Plataforma Consulta Salarial®. As informaces dos painéis serdo disponibilizadas de forma segredada, por
regido do pais, por estado, por porte/faturamento da empresa ou outras informacdes agregadas relevantes,
além dos subtotais e totais gerais. Serdo também disponibilizados os descritivos das fun¢des de cada cargo
no banco de dados ou no préprio sistema de pesquisa e consulta, das posi¢cdes que possuam previamente
essa disponibilidade para consulta.

1.4, Os servicos prestados contemplardo:

1.4.1. Entendimento dos cargos de interesse para a gera¢do dos relatdrios de pesquisa;

1.4.2. Elaboracdo de relatérios e andlises em PDF e Excel;

1.4.3. Andlises quantitativas, cargo a cargo e por nivel hierarquico, frente a Remunera¢cdo Mensal,
PLR/BOnus e Beneficios;

1.4.4. Andlises qualitativas padrdes dos programas e praticas de PLR/Bdnus e Beneficios;

1.45. Um consultor de remuneragao para fazer os atendimentos necessarios.

1.4.6. Acesso on-line:

1.4.6.1. Tabulacges, cargo a cargo, relativas a remuneracdo mensal, PLR/bdnus e beneficios;

1.4.6.2. Analises quantitativas, cargo a cargo e por nivel hierarquico, relativas a remunera¢do mensal,
PLR/bOnus e beneficios;

1.4.6.3. Analises qualitativas dos programas e praticas de PLR/bonus e beneficios;

1.4.6.4. Estudos de indicadores e praticas de recursos humanos.
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1.4.7. Atualiza¢Oes periddicas:

1.4.7.1. Atualizacdo semestral da base de dados;

1.4.7.2. Processamento anual dos relatdrios e analises de PLR/B6nus e Beneficios (PDF e Excel).

1.4.8. Suporte técnico qualificado:

1.4.8.1. Suporte especializado para duvidas e recomendacdes para as questdes do dia a dia
(videoconferéncia, telefone ou e-mail).

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Dentre as atribuicGes regimentais da Empresa de Planejamento e Logistica — EPL, destacam-se:
2.1.1. elaborar estudos técnicos, pesquisas e anadlises para avaliacgdo de oportunidades no

desenvolvimento da infraestrutura, dos transportes e servicos de logistica;

2.1.2. elaborar, estruturar, coordenar e analisar estudos técnicos, projetos e estudos de viabilidade
técnica, social, econémica, financeira, ambiental e juridica — EVTEA estabelecidos nos planos e programas
definidos pela EPL para o desenvolvimento da infraestrutura, dos transportes e da logistica;

2.1.3. elaborar, programar e analisar levantamentos e pesquisas para estudos e projetos de
infraestrutura, de transporte e de logistica; e

2.1.4. elaborar e analisar estudos e pesquisas relativos a estrutura de custos de acbes e
empreendimentos e a definicdo de parametros de desempenho e capacidade operacional de infraestrutura.

2.2. Em conformidade com sua competéncia legal, a EPL é responsavel pelos planejamentos de
curto, de médio e de longo prazo, a partir de estudos que englobam levantamentos, pesquisas, analises,
diagndsticos e propostas de solucdes para os gargalos na infraestrutura de transportes. A principal finalidade
desse planejamento é identificar e analisar alternativas para otimizar a movimentacdo de cargas e pessoas
com o uso da multimodalidade de transporte, buscando eficiéncia nos campos tecnoldgico, energético,
social, econOmico e ambiental, entre outros.

2.3. O artigo 49, |, do Estatuto da Empresa de Planejamento e Logistica — EPL preceitua que um de
seus objetos é prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o
planejamento da infraestrutura, da logistica e dos transportes no Pais. O inciso |, artigo 12, do mesmo
regramento, determina que compete a EPL elaborar estudos de viabilidade técnica, juridica, ambiental e
econdmico-financeira necessarios ao desenvolvimento de projetos de infraestrutura, de logistica e de
transportes.

2.4. Dentre as atividades em andamento na EPL que se beneficiardo dos dados adquiridos
destacam-se os estudos de custos para o planejamento do setor de transporte, notadamente para os
estudos das concessdes rodoviarias.

2.5. A contratacdo da presente demanda e solucdo escolhida trard beneficios em termos de
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade visando:

a) Dar continuidade e melhoramento aos servigos prestados pela EPL;

b) Subsidiar as manifestacdes quanto aos questionamentos realizados pelos Orgdos de
Controle;

c) Executar sua competéncia técnica de planejamento, estudos e projetos de forma efetiva

e eficiente.
2.6. Justifica-se, pois, a escolha da Unica solucdo exequivel para o caso em comento.
3. AREA REQUISITANTE
3.1 Geréncia de Inteligéncia e Negdcios — GEINE/EPL.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A EPL é vocacionada a prestacdo de servicos na drea de projetos, estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento da infraestrutura, da logistica e dos transportes no Pais, consideradas
as infraestruturas, plataformas e os servicos pertinentes aos modos rodoviario, ferrovidrio, dutoviario,
aquavidrio e aeroviario.

4.2. A politica governamental de transferir a exploragdo da infraestrutura rodoviaria para a
iniciativa privada, por meio dos contratos de concessdo continua em expansdo. A crescente adicdo de
trechos concedidos, busca precipuamente constantes melhorias na malha viaria, a fim de se obter uma
prestacao de servico publico adequado.

4.3. A oferta eficiente de servicos publicos de infraestrutura é um dos aspectos relevantes das
politicas de desenvolvimento econdémico e social. A satisfatéria prestacdo desses servicos condiciona,
significativamente, a produtividade e a competitividade do sistema econdémico e, ao mesmo tempo, melhora
0 bem-estar social. Portanto, uma adequada disponibilidade de infraestrutura e de seus servicos correlatos é
condicdo indispensavel para o desenvolvimento de vantagens competitivas, alcangando-se, assim, maior grau
de especializagdo produtiva.

4.4, Nesse compasso, a importancia do conhecimento do cendrio econOmico que envolve as
concessdes concernentes ao setor de transportes, o volume de recursos necessarios € imprescindivel para o
atingimento do nivel de servicos desejdveis para essa infraestrutura. Logo, é indispensavel que a EPL tenha
amplo conhecimento deste cenario para realizar seus estudos em bases sélidas, confidveis e transparentes.

4.5. Sendo assim, a contratacdo contribuird para um diagnéstico mais consistente do setor de
concessGes e oportunizard o aprimoramento dos estudos de custos de transportes, das projecoes
econdmicas desenvolvidas e de acompanhamento de mercado para diversos estudos desenvolvidos pela EPL,
especialmente, no tocante ao desenvolvimento do estudo de modelagem das concessdes rodoviarias,
podendo-se estender, posteriormente, a modelagem das demais concessdes realizadas, haja vista o acesso a
atualidade dos dados que serdo ofertados pelo contrato.

4.6. Outrossim, a pretensa contratacdo contribuird para consecucdo dos seguintes objetivos
previstos no instrumento regimental:
5.1.1. Regimento Interno da EPL:

“elaborar estudos técnicos, pesquisas e analises para avaliagdo de oportunidades no desenvolvimento
da infraestrutura, dos transportes e servigos de logistica;”.

“elaborar, estruturar, coordenar e analisar estudos técnicos, projetos e estudos de viabilidade técnica,
social, econdmica, financeira, ambiental e juridica — EVTEA estabelecidos nos planos e programas
definidos pela EPL para o desenvolvimento da infraestrutura, dos transportes e da logistica;”

“analisar e propor solugdes para oportunidades relativas a infraestrutura e servigos, para os planos de
desenvolvimento da logistica;”

“elaborar, programar e analisar levantamentos e pesquisas para estudos e projetos de infraestrutura, de
transporte e de logistica;

“elaborar e analisar estudos e pesquisas relativos a estrutura de custos de agdes e empreendimentos e a

definicdo de parametros de desempenho e capacidade operacional de infraestrutura;”

4.7. Para tanto, a contratacdo dar-se-a na forma do art. 29, Inc. Il, da Lei n2 13.303/2016 c/c o art.
15, Inc. Il, do Regulamento de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo da Empresa de Planejamento e
Logistica S.A, abaixo transcritos, conforme proposta comercial (3667390):

“(...)
Art. 29. E dispensével a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades de economia mista:

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienag¢des, nos
casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez; (...)
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Secao Il
Das Hipoteses de Dispensa de Licitagao
Art. 15. E dispensavel a realizacio de licitagdo:

Il. para outros servigos e compras de valor até R$50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienac¢des, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma s6 vez;

4.38. Nesta senda, o servico a ser contratado viabilizard a EPL o cumprimento de seu objeto social,
conferindo exequibilidade na prestacdao dos servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da infraestrutura de transporte e logistica no Pais.

5. ANALISE DE MERCADO

5.1. Apds pesquisa de mercado, verificou-se que a Carreira Muller Consultoria Empresarial LTDA
desempenha consultorias para Planos de Cargos e Salarios, trilhas de carreira, descricbes de cargos,
avaliacbes de desempenho e planos de remuneragao varidvel, demonstrando alinhamento as necessidades
apresentadas por esta estatal para o desenvolvimento de seus estudos de modelagem econOmica.

5.2. Ademais, dada a especificidade dos dados a serem coletados, a proposta exibida atende ao
escopo que se destina, assim como a proposi¢cao do preco se revelou satisfatéria, tendo em vista que o preco
ofertado estd em consonancia as demais contratacdes firmadas pelo pretenso contratado.

5.3. Assim, a utilizacdo do servico prestado pela supracitada empresa propiciard ganhos de
produtividade, otimizacdo dos servicos, bem como transparéncia na utilizacdo dos dados utilizados,
possibilitando, consequentemente, seguranca na tomada de decisGes concernentes aos estudos
desenvolvidos por estatal.

6. MAPA DE RISCO

6.1. Anexo I.

7. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

7.1. A contratacdo contribuird para o aprimoramento dos estudos de modelagem de projetos de

transportes no ambito federal, assim como propiciard o planejamento, de forma eficiente, dos modais,
traduzindo, consolidando e analisando as diversas fontes de dados técnicos e informacgdes para a proposicao
de acgbes tanto de curto como médio e longo prazo, considerando a necessidade de aprimoramento da
matriz de transportes.

7.2. Tais atividades serdo possiveis por meio da correta modelagem de projetos, dado o acesso aos
indicadores e aos resultados sobre o mercado ofertados pela ferramenta de consulta da empresa Carreira
Muller LTDA.

8. DA DESCRICAO DOS SERVICOS DA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E DO VALOR DA
CONTRATACAO
8.1. Serd realizada a contratacdo de servicos para acesso a Plataforma de Pesquisa de

Remuneracdo e Beneficios - ConsultaSalarial®, realizada pela Carreira Muller.

8.2. O contrato devera vigorar por 12 (doze) meses, contados a partir da data da sua assinatura,
podendo ser prorrogado por periodos iguais e sucessivos, limitado a 5 (cinco) anos, conforme art. 71 da Lei
n? 13.303/2016 e art. 42, § 12 do Regulamento de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo da EPL, desde que
haja precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administragao.

8.3. Eventual prorrogacdo do contrato dependerd da verificacdo da manutencdo da necessidade,
economicidade e oportunidade da contratagdao, acompanhada de realizagdo de pesquisa de mercado que
demonstre a vantajosidade dos precos contratados para a Administracao.

8.4. Desta feita, os recursos financeiros necessarios para a contratacdo proposta, pertinentes ao
periodo de 12 (doze) meses, serdo no importe de RS 29.160,00 (vinte e nove mil cento e sessenta reais).
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8.5. Ressalta-se, por oportuno, que foi solicitada a inclusdo da pretensa contratacdao no Plano
Anual de Contratacdes de 2021, consoante Despacho n? 11/2021/GEINE-EPL/DGE-EPL (3632094), sendo
devidamente autorizada a inclusdo e prosseguimento do feito, nos termos do Despacho n2 29/2021/DGE-EPL
(3632482). Nesse compasso, o item n2 221 encontra-se incluso no PAC 2021, consoante as informacdes
constantes no Formulario — Planejamento Contratagdes (3642486).

9. BENEFiICIOS ESPERADOS

9.1. Aprimoramento na prestacdo dos servicos prestados relativamente a modelagem e a
estruturacdo de projetos de infraestrutura e dos estudos correspondentes, referentes aos diversos modais de
transporte.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. A pesquisa de precos utilizou os parametros contidos na Instrucdo Normativa n? 73 do
Ministério da Economia, de 05 de agosto de 2020, com priorizacdo dos parametros contidos no art. 52 da
referida norma, a saber:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a
aquisicdo e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou n3o:

(...)

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que os
or¢camentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do instrumento convocatorio.

(..

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissdo.

lll - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

10.2. Considerando a especificidade do objeto a ser contratado, no que se refere ao detalhamento
do objeto, utilizou-se como parametro para obtencdo dos precos de referéncia a hipétese do inciso IV, que
versa sobre a pesquisa direta com os fornecedores dos bens/servicos.

10.3. Foram enviados pedidos de elaboracdo de orcamento a outros fornecedores, sendo concedido
prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto, de acordo com o disposto no inciso | do §22 do
Art. 52 da IN n2 73/2020.

10.4. Com efeito, 03 (trés) empresas apresentaram propostas contendo orgamento para a execugao
dos servicos, quais sejam, Catho (3667457), Fipe (3667468) e Carreira Muller (3667390). A proposta
apresentada pela empresa Catho ndo contemplava a integralidade do objeto pretendido, especificado em
linhas pretéritas e Fipe, posteriormente, informou que nao poderia apresentar proposta para a realiza¢do da
pesquisa salarial (3662776).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

11.1. No caso em tela, avalia-se que o parcelamento da solu¢do ndo é a medida mais adequada,
posto que a segregacdo do objeto acarretaria prejuizos ao alcance dos objetivos propostos.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Foram anexados, aos autos, trés documentos fiscais de outras contratacdes similares ao
objeto da presente demanda (3667498; 3667514; 3667529; 3667540; 3667547; 3667552), com a ocultacdo
dos dados dos contratantes, as quais demonstram os precos praticados pela ora contratada.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1. Almeja-se com a contratagao:

13.1.1. Aprimoramento no estudo da modelagem de projetos de transportes no ambito federal;
13.1.2. Aprimoramento na execucdo de sua competéncia técnica de planejamento, estudos e
projetos.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

14.1. N3o se vislumbra necessidade de providéncias especiais para adequag¢do do ambiente da EPL
para execuc¢do dos servigos.

15. REQUISITOS DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

15.1. A CONTRATADA deverd observar, na execu¢do do objeto contratual, os critérios de

sustentabilidade ambiental contidos no Decreto n? 7.746/12 e adotar praticas de racionalizacdo no uso de
materiais e servicos, conforme o caso, os critérios elencados na Instrucdo Normativa n? 1, de 19 de janeiro
de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

16.1. N3ao se aplica.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

17.1. A presente equipe declara vidvel esta contratagao, face todo o acima exposto.

18. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

18.1. O Estudo Técnico Preliminar apresentou informacdes importantes acerca da contratacdo da

Plataforma de Pesquisa de Remuneragdo e Beneficios - Consulta Salarial. Destacando-se, novamente, que a
contratacdo requerida promoverd a consecucdo dos seus objetivos regimentais.

19. RESPONSAVEIS

19.1. Submeto o presente Estudo Técnico Preliminar da Contratacao, para aprovacao da Geréncia de
LicitagOes e Contratos.

Frederico Jorge Gomes de Sousa
Assessor Técnico |l

De acordo. Encaminhe-se a GELIC.

Jodo Paulo Bittar Hamu Nogueira
Gerente de Inteligéncia de Negdcios
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ANEXO | - MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

( X) Planejamento da Contratacdo e Sele¢do do Fornecedor

( ) Gestdo do Contrato

RISCO 01 - Nao justificar adequadamente a necessidade da contratacao

elaboracao de artefatos de compras e contratacdes.

Probabilidade: (x)Baixa ( )Média ( )Alta

Impacto: ( )Baixa (x)Média ( )Alta

Id | Danos

1. | Ndo atendimento ao principio da motiva¢do e a outros dispositivos legais.

Id | Agao Preventiva Responsavel

1 Apresentar justificativa com elementos suficientes que demonstre a GEINE
necessidade da contratacao.

Id | Agao de Contingéncia Responsavel
Aperfeicoar controles internos, voltados ao aperfeicoamento do corpo

1. | técnico da unidade demandante com estabelecimento de capacitagdes na | GEINE

RISCO 02 - Definir inadequadamente os requisitos da contratacao
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Probabilidade: (x)Baixa ( )Média ( )Alta

Impacto: ( )Baixa ()Média (x)Alta

Id | Danos

1. | Contratacdo de solucdo que ndo atende a necessidade que originou a demanda.

Id | Agao Preventiva Responsavel
1. | Definir os requisitos necessarios e suficientes, de forma que o objeto seja | GEINE
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precisamente definido.

Id | A¢do de Contingéncia Responsavel

Aperfeicoar controles internos, voltados ao aperfeicoamento do corpo
1. | técnico da unidade demandante com estabelecimento de capacitacGes na | GEINE
elaborag¢ao de artefatos de compras e contratac¢des.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Paulo Bittar Hamu Nogueira, Gerente, em 27/01/2021,

;EEL L‘j as 10:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2

| eletrénica 446/2015 do Ministério dos Transportes.

-
ell Documento assinado eletronicamente por Frederico Jorge Gomes de Sousa, Assessor Técnico I, em
9 d 27/01/2021, as 10:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da

assinatura

| eletrénica Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 https //sei.infraestrutura. gov br/sei/controlador_externo. php?

Referéncia: Processo n? 50840.100082/2021-19 SEI n2 3667562

Via W4 Sul, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C 82 andar - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70308-200
Telefone: (61) 3426-3719 - www.epl.gov.br
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