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Empresa de Planejamento e Logistica 5.A.

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

Parecer de Mérito n2 3/2021/COLIC-EPL/GELIC-EPL/DGE-EPL
Brasilia, 21 de maio de 2021.

Processo: 50840.101507/2020-18

ASSUNTO Julgamento de IMPUGNAGAO AO EDITAL DO RCE N2 02/2020.

Contratagdo de empresa especializada para regularizacdo ambiental, e execu¢do de programas
ambientais relativos ao licenciamento ambiental a BR-158/MT, trecho norte com 213, 5 km e no

OBIJETO trecho sul 89,8 km, extensdo total de 303,3 km, para fins de obtengdo de Licenga de Operagdo,
conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no Projeto Bdasico e seus anexos, ID
(3429778).

IMPUGNANTE || Caruso Jr. Estudos Ambientais e Engenharia Ltda.

IMPUGNADO Edital RCE n2 02/2020 (4056854) - Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo (CEL) N2 02/2020.

Impugnacao Edital RCE n2 02/2020 (ID 4122099).
REFERENCIA

E-mail GEMAB/DPL-EPL (ID 4140421)

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de impugnacdo interposta tempestivamente, pela empresa: CARUSO JR. ESTUDOS AMBIENTAIS E
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 02.550.302/0001-69, com sede na Rua Dom Jaime Camara, n2 170, 122
andar — Edificio Prime Tower, Centro, Floriandpolis, SC, CEP: 88.015-120, devidamente qualificada, por meio de seu
representante legal, contra os termos do Edital do RCE n2 02/2021, com fundamento no § 19, art. 87 da Lei n?
13.303/2016.

1.2.  Em cumprimento as formalidades legais, registra-se que foi dado publicidade da IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
no site da EPL, bem como no portal de compras publicas do Governo Federal, no seguintes
enderecos: www.comprasgovernamentais.gov.br ( CONSULTAS > RDC > EM ANDAMENTO > COD. UASG “395001” ) e
https://www.epl.gov.br/rce-eletronico-n-02-2020.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4270076&i... 1/11


https://www.epl.gov.br/rce-eletronico-n-02-2020

26/05/2021 SEI/MINFRA - 4121788 - Parecer de Mérito

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4270076&i...

2.1. Em sede de admissibilidade consta preenchido os pressupostos de tempestividade, legitimidade, interesse e
fundamentacdo, conforme peti¢cdo da impugnante (ID 4122099), acostada aos autos do processo licitatorio de que trata
o presente.

2.2. O Edital do RCE n2 02/2020, em seu Item 2.1, dispe que até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do certame. Desta forma, dado que a
publicacdo do Edital ocorreu em 06/05/2021 com previsdo de abertura dia 27/05/2021, tem-se que a impugnacido é
tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegacoes.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

3.1. A impugnante, em sua peca recursal se manifesta no sentido de que as exigéncias de qualificacdo técnica

contidas no edital sdo restritivas e despropositadas, e ainda, irresignada com os termos do referido instrumento
convocatoério, menciona em suas razdes, que ndo se pode admitir que a disputa em questdo se mantenha adstrita aos

principios regulamentares das licita¢cdes. (GRIFO NOSSO).

3.2. Dos argumentos apresentados pela impugnante, e, que a seu ver ensejaram e justificam a apresentagdo
do presente recurso, seguem transcritos abaixo alguns trechos da peca impugnatodria:

"Para fins de Qualificagdo Técnico-Operacional, o Edital trouxe as seguintes exigéncias:
8.7.1 — Para Qualificagdo Técnico-Operacional:

8.7.1.1 - Na fase de habilitagdo, serdo solicitados os documentos de habilitagdo juridica e regularidade fiscal, na
forma da lei, bem como atestados de capacitagdo técnica da empresa e de qualificagdo técnica profissional da
equipe conforme a seguir:

8.7.1.1.1 - Certiddo de registro ou inscricdo da Empresa Licitante e dos respectivos profissionais detentores dos
atestados exigidos no item 11 do Projeto Basico (3429778), na Entidade Profissional competente, com validade na
data de apresentac¢do da proposta.

8.7.1.1.2 - Atestados de Capacidade Técnica da Empresa com preenchimento da planilha conforme modelo do
ANEXO | (3429789), MODELO DE PLANILHA PARA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS PARA FINS DE HABILITACAO
DA EMPRESA E DA EQUIPE TECNICA.

8.7.1.1.3 - Somente serdo consideradas habilitadas para execu¢do do objeto deste desta licitagdo as licitantes que
demonstrarem possuir conhecimento compativel, conforme documentagdo abaixo especificada.

8.7.1.1.4 - A capacitagdo técnica da empresa sera verificada mediante apresenta¢do dos seguintes documentos:

TIPO DE ATESTADO  QUANT. ATESTADO

Elaboragdo de PBA 01
Execugdo de PBA 01
OBSERVACOES:

| - Para habilitagdo técnica da empresa serd exigido experiéncia em elaboragdo e execucdo de Plano Basico Ambiental
(PBA) para licenciamento de obras rodovidrias ou ferroviarias, com extensdo minima de 150 km. Cabe destacar que a
quilometragem especificada atende a orientagdo do TCU (Acérddo n2 1.052/2012-Plenario, TC 004.871/2012-0) em
permitir atestados com extensdo de até 50% do total do objeto a ser licitado.

Il - A fixagdo deste limite de atestado é pertinente para o exame da qualificagdo

técnica da licitante, haja vista a natureza e a complexidade técnica do servi¢o de licenciamento ambiental para
empreendimento desse porte. Essa qualificagdo é necessdria para comprovar a experiéncia da empresa em
licenciamento ambiental com um nivel de complexidade minima para a boa execugdo do objeto.

Il - Para a apresentagdo dos atestados, serd permitido o somatério de até 4 (quatro) atestados para o alcance da
extensdo minima, visando a busca pela competitividade no certame licitatério.

IV - Define-se como parcelas de maior relevancia e valor significativo da licitagdo o PBA, sendo que sdo exigidos com
o critério de extensdo minima, pois, trata-se da atividade que reflete tecnicamente a experiéncia da licitante
necessaria para a execugao do objeto do presente certame.

V - A titulo de qualificagdo da empresa, deverdo ser anexados atestado e/ou certiddo comprovando a execugio e
elaboragdo dos PBAs, quando couber, neles constando os contratos, nomes do contratado e do contratante,
manifestagdo de aceite dos estudos, e discriminagdo dos servigos.

Assim como as exigéncias de Qualificagdo Técnico-Operacional, o Edital também exige que os profissionais indicados
para compor a equipe, para fins de comprovacdo da Qualificagdo Técnico-Profissional, sejam detentores de
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experiéncia apenas nas referidas fung¢des, desde executadas em rodovias ou ferrovias.
O cerne da questdo, ora em voga, é que a especificidade da exigéncia, apenas em obras rodoviarias ou ferroviarias
impde restrigdes injustificadas ao certame, que em nada contribuem para o sucesso na execugdo do objeto. Bem

porque, é sabido e ja aplicado no ambito de licitagdes federais, a exemplo dos certames de érgaos como o DNIT, que
a experiéncia in casu necessaria é relativa ao licenciamento ambiental propriamente, bastando similaridade."

3.3. E segue a impugnante em sua pega, colacionando para o fim a que se destinam outros argumentos,
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, que deixardo de ser transcritos no presente PARECER DE MERITO
(ANALISE E DECISAO QUANTO A IMPUGNAGCAO INTERPOSTA) em razdo de sua extensdo, e, que a seu ver corrobora
com o seu entendimento de que o Edital do RCE n2 02/2020 é restritivo no quesito da HABILITACAO TECNICA, em
especial a que trata da comprovacio de “QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL E TECNICO PROFISSIONAL”.

DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3.4. Em face das argumentagdes apresentadas Requer a Impugnante:

“Requer-se o acatamento a presente impugnacdo ao Edital, no sentido de que as exigéncias de comprovagdo de
Qualificagdo Técnico-Operacional e Técnico Profissional sejam no ambito de “empreendimentos lineares”, em lugar
de “obras rodovidrias ou ferroviarias”.

4. DA ANALISE E MANIFESTACAO TECNICA

4.1. Face as especificidades dos questionamentos apresentados pela empresa impugnante em sua peca de
impugnacao, por tratar-se de assuntos essencialmente técnicos, que guardam relagdo com o Projeto Basico, Anexo | do
Edital, na forma disciplinada pelo Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da EPL, bem como do item 4.9 do
Edital, o instrumento recursal recebido pela Comissdo Especial de Licitacdo foi encaminhado a unidade técnica
demandante da contrata¢do para manifesta¢cdo quanto ao seu teor.

"]

Art. 40. As respostas aos questionamentos e as impugnagbes serdo elaboradas pelo Pregoeiro na modalidade
Pregédio, ou pelo Agente/Comisséo de Licitagéo nos demais casos.

Pardgrafo unico. O Pregoeiro, Comissdo de Licitagdo ou Agente de Licitagdo poderdo solicitar a Equipe Técnica da
Area Demandante a elaboracdo de parecer para que possa fundamentar a resposta & impugnagio ou ao
questionamento recebido.

4.9 — F facultada a CEL ou & autoridade superior, em qualquer fase desta licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou completar a instrucdo do processo, vedada a apresentagdo posterior de documentos e/ou
informagdes que alterem a formulagdo da proposta.

[.]"

4.2, Ato continuo, no atendimento as disposi¢des mencionadas acima, a unidade técnica demandante da
contratacdo, Geréncia de Meio Ambiente, por meio e-mail de 26/05/2021 (ID 4140421) encaminhou os
esclarecimentos solicitados pela Comissdo Especial de Licitagdo — CEL, necessarios a formalizacdo de resposta a
impugnacao tratada no presente Parecer de mérito, que transcrevemos a seguir, para os fins a que se destina.

" Trata-se de solicitagdo de manifestagdo dessa area técnica acerca dos fundamentos expostos no arquivo eletronico
denominado “Impugnagdo Edital RCE 02 2020.

Em sintese, pretende a impugnante a reforma do Edital, para que as exigéncias de comprovagdo de Qualificagdo
Técnico-Operacional e Técnico-Profissional sejam no dmbito de “empreendimentos lineares”, em lugar de “obras
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rodovidrias ou ferrovidrias”.
Entendemos que, em que pese as sustentagdes da impugnante, ndo ha que prosperar o pleito formulado.

E conhecido o entendimento extraido da Stimula TCU 263, em que n3o se consubstancia em ilegalidade a exigéncia
prevista em edital, que guarde a necessidade de comprovagdo de experiéncia minima em obras e servigos
semelhantes ao do objeto da contratagao.

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

In casu, entendemos que o objeto da contratagdo guarda pertinéncia com o licenciamento e regularizagdo ambiental
de obras rodoviarias. De modo a ampliar a competitividade, buscando similaridade em obras lineares, foram
admitidos também os empreendimentos ferroviarios.

Embora rodovias, ferrovias, hidrovias, dutovias e linhas de transmissdo sejam empreendimentos lineares, mister se
faz afirmar que empreendimentos como rodovias e ferrovias, por sua propria natureza, guardam caracteristicas
bastante distintas daquelas que sobrevém aos dutoviarios, hidrovidrios, ou redes de transmissdo. Entendemos que
essas diferencas sdo dissonantes, e vao além de simples peculiaridades.

Empreendimentos rodoviarios e ferroviarios possuem métodos diferenciados de implantagdo e operagdo, e, por
consequéncia podem causar diferentes alteragGes no ambiente quando comparadas as instalagGes de redes de
transmissdo, dutovias, entre outras. Obras rodoviarias e ferroviarias possuem similaridades que sdo caracteristicas
somente delas como, por exemplo, efeito barreira que demanda a instala¢do de passagens para conectividade de
fauna, veiculos e pessoas, além das intervengdes de drenagem para preservar e mitigar as ocorréncias de processos
erosivos.

Possivel similaridade que possa ser arguida entre a avaliagdo de impactos ambientais de rodovias e outros
empreendimentos lineares poderia estar relacionada a definigdo de alternativas de tragado na fase de concepgdo do
projeto, o que ndo se aplica ao caso em questdo, no qual a fase de licenciamento prévio ja foi superada. Na fase
atual, impactos como atropelamento de fauna e ocorréncia de processos erosivos demandam atuagdo especializada,
0 que ndo se verifica em obras lineares como um todo.

Por essas razbes, entendemos que essas caracteristicas conferem aos empreendimentos rodovidrios e
ferrovidrios um grau de complexidade que justifica a adogdo de critérios adequados para garantia da sele¢do de
empresas com comprovada aptiddo técnica e experiéncia na execugdo plena do objeto do contrato.

Dessa forma, entendemos que a impugnacdo devera ser julgada IMPROCEDENTE, mantendo-se na integra a
redagdo do EDITAL DO RCE 02/2020."

DO PARECER DE APROVAGAO - EDITAL RCE N2 02/2020 E DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA

Ndo obstante a robusta justificativa técnica, amparada numa gama consideravel de doutrina e

jurisprudéncia afeta a matéria, consigna-se por pertinente os excertos do Parecer n? 36/2020/PROJUR/PRE-EPL, o qual
opinou pelo o prosseguimento da pretensa contratacgao:

"[..]

Projeto bdsico

29. Consoante se infere do artigo 29, inciso Ill, do Regulamento de LicitagcGes da EPL, o projeto basico com seus
anexos (SEI 2803369), aprovado pela autoridade competente, in casu, pelo Diretor de Planejamento tem o propdsito
de subsidiar a contratagdo desejada, pois, na direcdo do conceito dado, apresenta os elementos necessarios a
caracterizagdo do objeto a ser contratado.

30. Trata-se, portanto, de documento inaugural da contrata¢do na medida em que se presta a orientacdo do futuro
contratado com relagdo aquilo que devera fornecer/executar, assim como da propria Administragcdo, que com ele
define com precisdo as suas necessidades a serem atendidas.

Minuta do instrumento convocatério

31. A estrutura do ato convocatério (SEI 3391508), cuja elaboragdo cinge-se a fase preparatdria do procedimento de
licitagdo, estd em consonancia com o artigo 60 do Regulamento de Licitagdes da EPL.

45. Por todo o exposto, observadas as ressalvas e recomendagdes feitas ao longo deste parecer, nos itens 32, 38, 42
e 43, opina-se, nos limites da analise juridica, pela inexisténcia de dbices legais ao prosseguimento da presente
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demanda, razdo pela qual determino a remessa dos autos em tela para a Geréncia de Licitagcdes e Contratos para as
providéncias cabiveis.

[.]"

Além disso, mister se faz transcrever a robusta justificativa da referida exigéncia constante no item do

Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (ID 3429777 versao final ):

"]
REQUISITOS DA CONTRATACAO

A definicdo dos requisitos técnicos da contratacdo dependem da complexidade dos servigos a serem prestados e da
nao-limitagcdo a competicdo no certame licitatério. Assim, buscaram-se parametros objetivos para a qualificagdo
técnica tanto dos coordenadores de cada equipe quanto da contratada.

Qualificagao técnica da Licitante

Na fase de habilitagdo, serdo solicitados os documentos de habilitagdo juridica e regularidade fiscal, na forma da lei,
bem como atestados de capacitagdo técnica da empresa e de qualificagdo técnica profissional da equipe, conforme a
seguir:

Certiddo de registro ou inscrigdo da Empresa Licitante e dos respectivos profissionais detentores dos atestados
exigidos, no item 11, deste Estudo Técnico, na Entidade Profissional competente, com validade na data de
apresentag¢do da proposta.

Atestados de Capacidade Técnica da Empresa.

Somente serdo consideradas habilitadas para execugcdo do objeto deste Estudo Técnico as licitantes que
demonstrarem possuir conhecimento compativel, conforme documentagdo abaixo especificada.

A capacitagdo técnica da empresa serd verificada mediante apresentagdo dos seguintes documentos:

Tipo de Atestado Quantidade de atestados exigidos
Elaboragdo de PBA 01
Execugdo de PBAs 01

Para habilitagdo técnica da empresa sera exigido experiéncia em elaboragdo e execugdo de Plano Basico Ambiental
(PBA) para licenciamento de obras rodoviarias ou ferroviarias, com extensdo minima de 150 km. Cabe destacar que a
quilometragem especificada atende a orienta¢do do TCU (Acorddo n.2 1.052/2012-Plenéario, TC 004.871/2012-0) em
permitir atestados com extensdo de até 50% do total do objeto a ser licitado.

A fixacdo deste limite de atestado é pertinente para o exame da qualificagdo técnica do licitante, haja vista a
natureza e a complexidade técnica do servigo de licenciamento ambiental para empreendimento desse porte. Essa
qualificacdo é necessdaria para comprovar a experiéncia da empresa em licenciamento ambiental com um nivel de
complexidade minima para a boa execugdo do objeto.

Para a apresentagdo dos atestados, sera permitido o somatério de até 4 (quatro) atestados para o alcance da
extensdo minima, visando a busca pela competitividade no certame licitatorio.

Define-se como parcelas de maior relevancia e valor significativo da licitagdo o PBA, sendo que sdo exigidos com o
critério de extensdo minima, pois, trata-se da atividade que reflete tecnicamente a experiéncia da licitante
necessaria para a execugdo do objeto do presente certame.

A titulo de qualificagdo da empresa, deverdo ser anexados atestado e/ou certiddo comprovando a execugdo e
elaboragdo dos PBAs, quando couber, neles constando os contratos, nomes do contratado e do contratante,
manifestacdo de aceite dos estudos, e discriminagdo dos servigos.

N3do serdo aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitagdo de documento” em substituicdo aos documentos
requeridos acima.

Serdo admitidos atestados parciais, para fins de habilitagdo da empresa, desde que comprovada a execugdo integral
dos estudos que compde a parcela de maior relevancia ( elaboragdo e execugao de PBAs).

Todos os documentos apresentados ficardo anexados ao processo, sendo vedada sua retirada ou substitui¢do.

A ndo apresenta¢do de qualquer documento solicitado acima ou sua apresentagdo em desacordo com a forma e
quantidades estipuladas, implicard na automatica inabilitagdo da LICITANTE.

A Contratada devera considerar em sua estrutura, para execugdo dos servigos, os seguintes aspectos:

Constituigdo de equipe multidisciplinar, responsavel pela execugdo dos servigos, conforme especificado na equipe de
referéncia;

A efetiva mobilizagdo da equipe, veiculos, equipamentos e instalagdes compativeis com as planilhas or¢amentarias;

Adotar critérios de sustentabilidade ambiental, conforme os sugeridos a ser definida no Projeto Basico;
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Prover todos os meios necessarios a execugdo dos servigos, em consonancia com o estabelecido na sua Proposta de
Precos;

A empresa devera manter escritério, veiculos, laboratérios e instalagdes em geral, em nimero e localizagdo
apropriados para o bom desenvolvimento dos servigos, levando em consideragdo ainda a legislagdo ambiental e
trabalhista; e

A mobilizagdo da equipe, veiculos e instalagdes da empresa Contratada deverdo ser compativeis com o cronograma
dos servigos, em consonancia com as orientagGes e solicitagdes da EPL.

Reforga-se o critério adotado ja que a fixagdo deste limite de atestado é pertinente para o exame da qualificagdo
técnica do licitante, haja vista a natureza e a complexidade técnica do servigo de licenciamento ambiental para
empreendimento desse porte. Essa qualificagdo é necessdria para comprovar a experiéncia da empresa em
licenciamento ambiental com um nivel de complexidade minima para a boa execugdo do objeto.

Subcontratagao

Tendo em vista a multidisciplinaridade dos servicos em pauta, sera permitido que a Contratada subcontrate
empresas para atividades complementares e acessorias, desde que sejam de sua inteira responsabilidade todos os
encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios inerentes a contratagdo, vedando-se a subcontratagdo das atividades
de coordenacdo geral e coordenagdo dos estudos tematicos.

A Subcontratagdo somente poderd ocorrer mediante prévia autorizagdo da EPL e ndo liberara a Contratada de
quaisquer responsabilidades técnicas, legais ou contratuais, sendo que a Contratada respondera perante EPL pela
parte que subcontratou.

A Contratada devera apresentar a EPL documentagdo da Subcontratada, comprovando sua regularidade juridica,
fiscal e trabalhista, bem como sua qualificagcdo técnica, conforme a habilitacdo constante do Edital deste certame,
guanto a execugdo da parcela do servigo subcontratada.

Dessa forma, entende-se que a possibilidade de subcontratacdo parcial aumentaria o nimero de empresas
interessadas, ampliando a competicdo e a possibilidade de arranjos empresariais, trazendo beneficios ao processo
licitatério sem incorrer em riscos a qualidade dos trabalhos.

Qualificagdo técnica dos coordenadores das equipes

Os coordenadores que fardo parte da etapa de habilitagdo da empresa deverdao obrigatoriamente participar da
equipe de execugdo dos servigos objeto desta contratagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que previamente comunicado e autorizado pela EPL.

Comprovagdo de vinculo com a Contratada, que podera ser das seguintes formas e atendendo os seguintes
requisitos:

Sécio: Contrato Social devidamente registrado no érgdo competente;

Diretor: cépia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou limitada ou cépia da ata de eleicdo
devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade anénima;

Empregado: cdpia atualizada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou Contrato de Trabalho em vigor;

Responsdvel Técnico: copia da Certiddo expedida pelo Conselho de Classe competente com a sua area de graduagéo,
quando couber, da Sede ou Filial da Licitante onde consta o registro do profissional como RT, pertinente a fun¢do a
ser exercida, ou a apresentag¢do de um dos seguintes documentos:

Ficha de registro do empregado — RE, devidamente registrada no Orgdo competente; ou

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social CTPS, em nome do profissional; ou

Contrato Social ou ultimo aditivo se houver; ou

Contrato de prestagdo de servigos sem vinculo empregaticio.

Declaragdo de Contratagdo Futura do profissional, acompanhada da anuéncia do profissional a ser contratado.
Profissional contratado: contrato de prestagdo de servigo.

AlteracgOes da Equipe Técnica:

As alteragGes na composicdo da equipe técnica serdo possiveis mediante prévia solicitagdo da Contratada e
aprovacgao formal da EPL; ou ainda quando solicitado pela prépria EPL em fungdo da ineficiéncia ou necessidade da
execugdo dos trabalhos.

Somente serd aprovada a substituicdo de integrantes da equipe dos estudos por outros que, na forma deste Estudo
Técnico, atendam a legislagdo vigente e o perfil e fungdes exigidos para cada cargo.

A Qualificagdo da equipe técnica deverd ser avaliada da seguinte forma:

~ ~ - . . Tempo de
Funcdo Formacado Experiéncia Profissional F,,A )
Experiéncia
Coordenador Geral Nivel Coordenagdo: Execucdo e elaboragdo de PBAs, para fins de Profissional com mais
Quantidade: 1 superior licenciamento ambiental de rodovias ou ferrovias. de 10 (dez) anos de
profissional P Quantidade de Atestados Exigidos: 01 experiéncia
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= = a L o Tempo de
Fungao Formacgao Experiéncia Profissional RA .
Experiéncia
Coordenador de Experiéncia em execugdo e elaboracdo de Programas Ambientais do . .
s s , S ) ; . . . Profissional com mais
Meio Fisico Nivel Meio Fisico para fins de licenciamento ambiental de rodovias ou
. . . de 10 (dez) anos de
Quantidade: 1 superior ferrovias. A
. . . experiéncia
profissional Quantidade de Atestados Exigidos: 01
Coordenador de de Experiéncia em execugdo e elaboragdo de Programas Ambientais do . .
. , o ) . . - . Profissional com mais
Meio Bidtico Nivel Meio Bidtico para fins de licenciamento ambiental de rodovias ou
X } . de 10 (dez) anos de
Quantidade: 1 superior ferrovias. R
. . . experiéncia
profissional Quantidade de Atestados Exigidos: 01
Coordenador de I . .
. Experiéncia em execucdo e elaboragdo de Programas Ambientais do .. .
Meio , . . a . . . . Profissional com mais
. - Nivel Meio Socioecondmico para fins de licenciamento ambiental de
Socioecondémico . . . de 10 (dez) anos de
Quantidade: 1 superior rodovias ou ferrovias. experidncia
. Quantidade de Atestados Exigidos: 01 P
profissional

Observacdo: Na fase de habilitagdo da equipe técnica, ndo sera aceito o mesmo profissional concorrendo para dois cargos de

Coordenagao.
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Os documentos habeis para comprovagdo da qualificagdo da equipe técnica sdo os seguintes:

Curriculum Vitae, devidamente assinado pelo profissional designado para este cargo, conforme modelo a ser
elaborado como ANEXO do Projeto Basico, demonstrando a experiéncia requerida para a fungdo;

Diploma de graduagdo requerido para a fungdo, emitido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo MEC e
titulagdo de especializagdes ou pds-graduagdes na formacgdo requerida, emitida por instituicdo de ensino superior
reconhecida pelo MEC;

Registro no Conselho de Classe competente para sua drea de graduagdo, quando couber; e

Declaragdo com o seguinte teor: “Declaro, sob as penas da lei, que executarei o objeto do Edital de RCE n°
/2020-EPL, do Projeto Basico, do Cronograma, da Proposta da Empresa xxx e sem quaisquer incompatibilidades
com outros projetos, em especial aqueles executados no ambito da EPL”.

Atestados ou certiddes indicando que o profissional esteja listado entre os nomes apresentados e emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado e devidamente certificados/averbados pelo Conselho Profissional
competente, quando couber, neles constando os contratos, nomes do contratado, do contratante e discriminagao
dos servigos (conforme apresentado na habilitagdo);

Comprovagdo de vinculo com a Contratada, que podera ser das seguintes formas e atendendo os seguintes
requisitos:

Sécio: Contrato Social devidamente registrado no érgdo competente;

Diretor: cépia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou limitada ou cdpia da ata de eleicdo
devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade anénima;

Empregado: copia atualizada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou Contrato de Trabalho em vigor;

Responsdvel Técnico: copia da Certiddo expedida pelo Conselho de Classe competente com a sua area de graduagéo,
qguando couber, da Sede ou Filial da Licitante onde consta o registro do profissional como RT, pertinente a fungdo a
ser exercida, ou a apresenta¢do de um dos seguintes documentos:

Ficha de registro do empregado — RE, devidamente registrada no Orgdo competente; ou

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social CTPS, em nome do profissional; ou

Contrato Social ou ultimo aditivo se houver; ou

Contrato de prestagdo de servigos sem vinculo empregaticio.

Declaragdo de Contratagdo Futura do profissional, acompanhada da anuéncia do profissional a ser contratado.
Profissional contratado: contrato de prestagdo de servico.

O tempo de experiéncia minima exigido para os Coordenadores que fazem parte da qualificagdo da equipe técnica é
proveniente da Tabela de Precos de Consultoria do DNIT (RESOLUCAO N2 11, DE 21 DE AGOSTO DE 2020), constante
da Nova “Tabela de Consultoria (ANEXO | — PREMISSAS e DIRETRIZES) de 2020”.

Os documentos habeis para comprovacdo do tempo de experiéncia profissional da equipe técnica poderdo ser
certiddo e/ou atestados, emitido pelo contratante principal dos servigos (érgdo/ente publico ou empresa privada),
devendo ser juntado a documentagdo de modo a comprovar a experiéncia profissional em estudos para
licenciamento ambiental.

Na fase de habilitagdo da equipe técnica, ndo sera aceito o mesmo profissional concorrendo para dois cargos de
Coordenagao.

Possibilidade de formagdo de consdrcios
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Considerando que a contratacdo abrange diversidade e multidisciplinaridade, sera permitida a participagdo de
consorcios para viabilizar um maior nimero de interessados no certame e a selegdo das propostas mais vantajosas
para a Administragdo Publica. Assim, devem-se definir regras editalicias que permitam a formagdo de consorcios,
atendo-se, também, as regras necessarias a preserva¢do da condi¢do competitiva, como, por exemplo, a vedagdo a
participagdo na licitagdo de qualquer pessoa juridica em mais de um consércio.

Propriedade Intelectual

Deve-se consignar nas regras editalicias que se ceda a EPL e ao Poder Concedente os direitos autorais e patrimoniais
relativos aos produtos resultantes da prestacdo dos servigos e a utilizagdo dos produtos pela EPL e Poder
Concedente.

[..]"

Ademais, por zelo, transcreve-se a literalidade da observancia da unidade técnica de licitagcdes acerca das

disposicdes do art. 60, do Regulamento Interno de Licitagdes da EPL:

"[..]

Art. 60. O instrumento convocatoério deve estabelecer as regras a serem observadas no procedimento licitatério,
indicando o seguinte:

I. o objeto da licitagao;
1. a forma de realizagdo do procedimento licitatério, eletrénica ou presencial;

IIl. o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinacdo, os critérios de classificagdo para cada etapa da disputa e
as regras para apresentagdo de propostas e de lances;

IV. os requisitos de conformidade das propostas;
V. os critérios de julgamento e os critérios de desempate;
VI. o regime de execugdo;

VII. a exigéncia, quando for o caso:

a. de marca ou modelo;

b. de amostra; e

c. de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagdo.

VIII. O prazo de validade da proposta;

IX. os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de esclarecimentos, impugnacgdes e recursos;

X. os prazos e condi¢des para a entrega do objeto;

XI. as formas, condigGes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, quando for o caso;
XIl. a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIll. os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho da contratada, bem como os requisitos da remuneragdo
variavel, quando for o caso;

XIV. as sang0es;

XV. os prazos para apresenta¢do das propostas, com observancia ao disposto no art. 30;

XVLI. indicagdo de normas de direito penal contidas nos arts. 89 a 99 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993; e
XVII. outras indicagdes especificas do procedimento licitatério.

§ 12 Integram o instrumento convocatdrio como anexos:

I. o TR, o anteprojeto, o PB ou executivo, conforme o caso;

Il. 0 orgamento, se ndo for sigiloso;

Ill. a minuta do contrato, quando houver;

IV. o ANS, quando for o caso;

V. as especificagdes complementares e as normas de execugdo; e
VI. a matriz de riscos.

§ 22 No caso de obras ou servigos de engenharia, o instrumento convocatério deve conter ainda:
I. um cronograma de execugdo, com as etapas necessarias a medi¢do, ao monitoramento e ao controle das obras;

1. a exigéncia de que os licitantes apresentem em suas propostas a composigdo analitica do percentual dos BDI e dos
Encargos Sociais (ES), discriminando todas as parcelas que o compdem, exceto para contratacdo integrada; e
Ill. as condigdes para a antecipagdo de pagamento, se for o caso, mediante apresentacdo de garantias.

§ 32 Quando permitida a subcontratacdo, o contratado deve apresentar documenta¢do do subcontratado que
comprove sua habilitagdo juridica, regularidade fiscal e a qualificagdo técnica necessdria a execugdo da parcela da
obra ou do servigo subcontratado.
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§ 42 No caso de contratagdo de ativos, a defini¢do de critério de julgamento deve levar em consideragdo o prego de
aquisicdo, acrescido do custo do ciclo de vida, inclusive os relativos a manutencdo, operagdo e ao desfazimento de
bens e residuos, ao indice de depreciagdo

econOmica e a outros fatores de igual relevancia.

§ 52 O instrumento convocatério pode restringir a participagdo no certame dos licitantes pré- qualificados,
observado o disposto no capitulo VIII - PROCEDIMENTOS AUXILIARES DAS LICITACOES..

§ 62 A minuta do instrumento convocatério deve ser previamente examinada e aprovada pela PROJUR.

[.]"

6.4. Preliminarmente cumpre deixar consignado, que a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica da empresa licitante é de fundamental importancia para averiguar sua qualificagcdo técnica, sendo que o TCU
tem entendimento pacificado que somente podem ser estabelecidas exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des, em atendimento ao art. 37, XXI da Constituicdo Federal.

6.5. Dessa feita, consoante manifestacdo da unidade técnica da EPL restou_claro que os empreendimentos lineares
citados na peca de impugnacdo ndo possuem a mesma complexidade existente em rodovias ou ferrovias. Portanto, ndo
ha ilegalidade na qualificagcdo exigida no Edital em comento, pois a administracdo pode e deve exigir qualificagGes
compativeis e pertinentes com o objeto, desde que sejam imprescindiveis a boa execucdo dos servicos assegurando-se
de que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes com o objeto licitado.

6.6. Conforme ja mencionado pela unidade técnica demandante e tal qual previsto no Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo (3429777- versdo final) observa-se que o entendimento do TCU deixa claro que a qualificacdo técnico-
operacional pode ser comprovada mediante atestados de capacidade técnica, sendo admitida, inclusive, a
possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, indispensaveis para a execu¢do do objeto.

6.7. Ainda quanto a este assunto, importa esclarecer que o intuito das exigéncias de qualificagdo técnica disposta no
instrumento convocatério é garantir que as empresas concorrentes tenham expertise na elaboracdo dos estudos
ambientais especificos para rodovia, bem como na execugao dos trabalhos de campo, além do notdrio conhecimento
de toda a legislacdo especifica.

6.8. Importa esclarecer que a licitacdo é um procedimento administrativo por meio do qual o Poder Publico procura
selecionar a proposta mais vantajosa nos termos previstos no Edital. No procedimento formal, a licitacdo esta vinculada
as determinagfes expressas nos instrumentos legais em vigor, que regem os seus atos e fases, e, ainda, aos principios
que pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a
convocacao dos interessados, até a homologacdo do julgamento do certame, e, consequentemente, o contrato.

6.9. O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracdo deva ser formalista ao ponto de
fazer exigéncias inlteis, desarrazoadas ou desnecessdrias a licitagdo, e nesse sentido, observa-se que os critérios e
exigéncias adotadas para a contratagdo em comento, presentes no edital, encontram em perfeita harmonia com os
ditames da legislacdo em vigor, restando claro, a presenca dos principios norteadores da licitacdo, o que resultara na
escolha da proposta mais vantajosa, preservando, assim, a supremacia do interesse publico.

6.10. Ha de se destacar, também, que os produtos que sdo objeto do Edital demandam intensa atividade intelectual,
tendo em vista a complexidade de sua elaboragdo e que demandam requisitos razodveis de experiéncia das pretensas
contratadas. Inegdvel a complexidade das atividades demandadas no Edital, como, por exemplo, " necessidade do
envolvimento de profissionais da drea de biologia especializados em fauna terrestre e aqudtica especifico da regido de
Mato Grosso..."

6.11. Mais uma vez, reitera-se que por se tratar de atividade eminentemente intelectual, a capacidade técnica e a
experiéncia da pretensa contratada sdo fundamentais para a qualidade dos produtos objeto do certame. Reforca-se

911



26/05/2021 SEI/MINFRA - 4121788 - Parecer de Mérito

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4270076...

que erros na elaboracdo/execucdo dos produtos/estudos podem acarretar em dificuldades no cumprimento do pleito
constante no oficio n2 363/2020/GAB - SFPP/SFPP do Ministério da Infraestrutura, o qual solicita as providéncias para o
prosseguimento do licenciamento ambiental relativo ao projeto da BR-158/MT, trecho norte com 213,5 km e no trecho
sul 89,8 km, extensdo total de 303,3 km, trazendo retrabalhos e impacto na execugao de politicas publicas demandados
pelo MINFRA a EPL. Portanto, os requisitos em apreco mostram-se estritamente necessdrios e salutar ao
desenvolvimento das atividades e a execuc¢do do contrato a contento.

6.12. E é exatamente nesse sentido que o requisito editalicio da qualificagdo visa garantir o bom andamento dos
trabalhos e sua qualidade do ponto de vista técnico. Assim, resguarda-se o interesse da administragdo em contar com
profissionais capazes e com experiéncia minima, a fim de executar o contrato satisfatoriamente. Portanto, conclui-se
que o parametro estipulado é razodvel e compativel com o interesse publico.

6.13. Nesse sentido, adicionalmente, importa sublinhar que o mesmo critério de qualificacdo foi adotado na
oportunidade do PREGAO ELETRONICO DNIT N2 284/2020-02, constante dos autos do processo administrativo n®
50602.000660/2019-06, que teve por objeto a "contratacdo de empresa de consultoria especializada em Gestdo
Ambiental, abrangendo os servigos de Supervisao Ambiental, Gerenciamento Ambiental, execu¢dao de Programas
Ambientais, Elaborag¢do de Projeto de Plantio Compensatdrio, referente as obras de Duplicagdo da rodovia BR 316/PA,
com extensdo de 45,00 km, em seu item 21.3.1.1, sendo de bom grado agregar com a justificativa ali inserta:

"]

c.1) A exigéncia para comprovagdo da Qualificagdo Técnica da licitante se deve ao fato de que uma parcela relevante
das obras executadas em rodovias federais nas quais foram realizados servigos Supervisdo, Gerenciamento, Execugdo
de Programas Ambientais diversos, requerem conhecimentos operacionais e profissionais suficientes para cumprir
plenamente todas as exigéncias deste Termo de Referéncia que possuem extensdes bastante superiores a exigida,
permitindo dessa forma a obtencdo de atestados com extensdes iguais ou superiores ao exigido.

c.2) A tipologia exigida nos atestados acima ndo abrangeu ferrovias e demais empreendimentos lineares uma vez
que o empreendimento desta contratagdo refere-se a obras duplicagdo de rodovia, com forte interferéncia em
comunidades existentes, com usuarios da rodovia em opera¢do e com a infraestrutura local/regional, situacdo
diferenciada de obras de empreendimentos como os acima citados (ferrovias e demais lineares), que ndo resultam
nas interferéncias socioecondmicas presentes no caso das obras de Duplicacdo da rodovia em questdo BR-316/PA,
Trecho Castanhal — Santa Maria do Para/Pa. (Grifos adicionados).

L

6.14. Feito esse paralelo e dada a similaridade das clausulas, aliado aos requisitos de ordem técnica, se reitera que a
atestacdo exigida faz-se necessdria para resguardar a qualidade técnica e o bom andamento dos trabalhos, sem
acarretar prejuizo ao procedimento licitatério e consequentemente a gestdo/execugdo contratual.

6.15. De mais a mais, além do parecer emitido pela Geréncia Juridica, subsidiada com as informagdes apresentadas
pelo setor técnico, ndo ha guarida para as alegacGes apresentadas. Analisando a peca impugnante, percebe-se que esta
distorce os termos contidos no edital, nos parecendo que a empresa Impugnante tenciona que a EPL estabeleca
exigéncias irregulares e/ou direcionamento, ao dissabor dos normativos de regéncias. Todavia, ao reverso do que se
alega, em aprofundada analise dos artefatos do procedimento licitatério, certifica-se que os critérios e
exigéncias adotadas para a contratacdo buscam sempre, a economicidade e eficiéncia, o que resultara na escolha da
proposta mais vantajosa, preservando, assim, a supremacia do interesse publico.

6.16. Por derradeiro, ndo se pode olvidar que a despeito das inferéncias colacionadas na peca de impugnacao
referem-se aos ditames da ja superada Lei n? 8.666/.1993, as contrata¢des realizadas no ambito desta Empresa
regulam-se pela Lei n? 13.303/2016, pelo disposto no regulamento de licitacbes, e de gestdo fiscalizacdo de contratos
da EPL, e, sobretudo pelos preceitos de direito privado.

6. DA CONCLUSAO
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7.1. Constata-se que os argumentos apresentados pela impugnante sdo insuficientes para justificar qualquer tipo de
modificacdo no edital, tendo em vista que ndo foi caracterizada nenhuma ilegalidade ou inobservancia a principio
licitatorio vigente.

7.2.  Os requisitos constantes no instrumento convocatério foram estabelecidos conforme parametros estritamente
técnicos, necessarios para assegurar a qualidade final dos servigos a serem contratados.

7.3. Dessa forma, considerando o teor do e-mail de 26/05/2021, da Gerencia de Meio Ambiente (ID 4140421),
demandante da contratagdo, diferentemente do alegado pela impugnante, aduz-se que o Edital em questdo nao
restringe participacdo de licitantes, nem tampouco se apresenta de forma despropositada, pois as exigéncias ali
insertas dizem respeito aquelas suficientes e necessarias para a execug¢ao do objeto da licitagdo, logo, sem fundamento
a sobredita impugnacao.

7.4. Portanto, com fundamento nas razbes apresentadas pela area técnica e pela Comissdo de Licitagdo, acima
registradas, julgo IMPROCEDENTE o pedido de Impugnacdo apresentada pela empresa CARUSO JR. ESTUDOS
AMBIENTAIS E ENGENHARIA LTDA a RCE n? 002/2020, constante dos autos do Processo Administrativo n@
50840.101507/2020-18.

7.5. Por fim, registra-se que tendo em vista as alteragdes no Anexo X - Planilha de Orgamento Referencial do Edital
(ID 4052126), conforme descrito no Esclarecimento (ID 4120851), bem como as disposicdes constantes no subitem
16.12, do Edital, faz-se necessdrio a sua republicacdo.

(assinatura eletrénica)

Diogo Campos Borges de Medeiros
Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo
Portaria n? 129, de 25 de maio de 2021.
RCE n2 02/2020

Documento assinado eletronicamente por Diogo Campos Borges de Medeiros, Presidente de Comissao, em
26/05/2021, as 14:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2
446/2015 do Ministério dos Transportes.

JE" _—_']

assnalura
eletrénica

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https //sei.infraestrutura. gov br/sei/controlador_externo. php’-’
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