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Empresade Planejamento e Logistica 5.A,

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA

Parecer de Mérito n2 4/2021/COLIC-EPL/GELIC-EPL/DGE-EPL
Brasilia, 21 de maio de 2021.
Processo: 50840.101507/2020-18

SOLICITAGCAO
DE
ADIAMENTO.
AUSENCIA DE
NEXO DE
CAUSALIDADE
NAS
ALEGACOES DA
REQUERENTE.
INALTERACAO
DE CLAUSULAS
DE EDITAL.
INDEFERIMENTO.

I . SUMARIO EXECUTIVO

1. Cuida-se do Edital RCE n? 002/2020, objetivando a “ Contrata¢éio de empresa especializada para
regularizacdo ambiental, e execugdo de programas ambientais relativos ao licenciamento ambiental a BR-158/MT,
trecho norte com 213, 5 km e no trecho sul 89,8 km, extensdo total de 303,3 km, para fins de obtengdo de Licen¢a
de Operagdo, conforme especificagbes e quantitativos estabelecidos no Projeto Basico e seus anexos, ID
(3429778).

2. Nesse sentido, a empresa ECOPLAN Engenharia LTDA, inscrita sob o CNPJ/MF de
n? 29.627.231/0001-01, de forma tempestiva solicitou o adiamento da sessdo publica de apresentacdo e
recebimento das propostas, marcada para o préximo dia 27 de maio de 2021, alegando em sintese o que segue:

. O segmento exposto como trecho sul no objeto do Edital RCE N2 02/2020 corresponde ao trecho do
Convénio PP n?2 061/2008 DNIT-SINFRA (Processo Dnit N2: 50600.004726/2008-96), celebrado entre o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica do Mato Grosso — SINFRA-MT.

. O Convénio PP n2 061/2008, teve sua vigéncia prorrogada pelo DNIT, por meio do Extrato de Termo
Aditivo publicado no Diario Oficial em 11 de janeiro de 2021 (anexo), com vistas a dar continuidade na Gestdo
Ambiental para as obras de pavimentagdo da BR-158/MT, por mais 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
passando o prazo de vigéncia de 31 de dezembro de 2020 para 31 de dezembro de 2021.

1/5



26/05/2021 SEI/MINFRA - 4123469 - Parecer de Mérito

. Do Convénio PP N2 061/2008, resultou o Contrato N2 003/2009 SINFRA-MT firmado com a empresa
ECOPLAN ENGENHARIA LTDA para “Estudos ambientais para gestdo ambiental das obras de pavimentagdo,
abrangendo a supervisGo ambiental, a implantagdo de programas ambientais e ainda gerenciamento
ambiental da rodovia BR-158/MT, trecho Entr. BR-242 (B)/MT322 (A) - Ribeiréo Cascalheira/MT (trecho Sul)”,
imprescindiveis para que seja emitida a Licenga de Operacdo.

¢ Nesse sentido, os servicos objeto do Convénio PP n2 061/2008 entre DNIT e SINFRA-MT estdo em
sobreposi¢do ao objeto da licitagdo em curso nesta EPL.

o Tendo em vista a sobreposi¢do de objetos entre o Contrato N2 003-2009 SINFRA-MT, objeto o Convénio
PP N2 061/2008 DNIT-SINFRA-MT e o objeto do processo licitatério RCE N2 02/2020, vez que é semelhante ao
que a EPL pretende contratar e, para que ndo haja duplicidade de objeto e permita que a EPL possa dar
imediato andamento a solicitagdo do Ministério da Infraestrutura, considerando a urgéncia no
prosseguimento com as atividades atinentes ao Licenciamento Ambiental da BR-158/MT, imprescindiveis para
gue seja emitida a Licenga de Operacgdo do trecho sul, em razdo da reorganizagdo administrativa que importou
na consequente absor¢cdo de competéncias por outro érgdo ou entidade, qual seja, a Empresa de
Planejamento e Logistica - EPL.

e Considerando também que, em recente manifestacdo a SINFRA-MT informou, através do Oficio n°
117/2021/ASSESSORIA/SINFRA de 06 de maio de 2021 (anexo), que ainda estdo em atendimento de passivos
ambientais até dezembro de 2021, informou também que estdo em andamento estudos para recuperagao de
passivo ambiental, com previsdo de conclusdo no més de agosto do corrente ano de 2021.

. Diante do exposto, e considerando ainda a vigéncia do Convénio e contratos da SINFRA/MT,
caracterizando a sobreposi¢do de objeto da licitagdo nas atividades atinentes ao Licenciamento Ambiental da
BR-158/MT, imprescindiveis para que seja emitida a Licenca de Operagdo do trecho sul, requeremos,
respeitosamente, o adiamento da licitagdo RCE N2 02/2020 — EPL, até que se tenha solugdo do impasse.

(..

3. E o sucinto relato. Passa-se a manifestacdo técnica da CEL sobre o pleito apresentado pelo
representante legal Sr. Eng? Alvaro Luis Thomas.

Il . DA ANALISE

4. De inicio, e por amor ao amplo debate tem-se que os prazos para impugnac¢des e/ou
esclarecimentos constam cristalinas no quadro informativo do certame que trata das ORIENTAGOES SOBRE O
REGIME DE CONTRATACAO DA ESTATAL — RCE, bem como o item 2 do aludido Edital do qual se transcreve em
sua literalidade os seguintes excertos:

(...)

QUADRO INFORMATIVO

O prazo para impugnagdo e/ou esclarecimentos referentes ao presente Edital é de até 5 (cinco) dias Uteis
anteriores a data agendada para abertura da sessdo eletronica;

Edital RCE n? 002/2020
2. DAS IMPUGNAGOGES E ESCLARECIMENTOS

2.1 — Caberdo pedidos de esclarecimento de duvidas e impugnagbes ao presente Edital até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura das propostas, devendo ser remetidos para a Comissdo Especial de
Licitagdo (CEL), exclusivamente via e-mail licitacao@epl.gov.br

2.1.1 — A Comissdo isenta-se de quaisquer problemas com conexdo de internet, provedores e/ou outros meios
que impeg¢am o envio dos documentos citados no item 2.1 deste Edital.
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2.1.2 — Ndo serd aceita pela CEL a argumentagdo de que o envio foi realizado mediante comprovagdo pela
caixa de saida do enderego eletrénico do remetente, cabendo ao licitante a responsabilidade de confirmar o
recebimento ou ndo do documento pela Comissdo.

2.2 — Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital e seus Anexos o licitante que ndo o fizer até o
prazo indicado no item anterior, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

(...)

5. Preambularmente, cabe salientar que a tempestividade fica demonstrada pelo préprio texto legal
gue assegura os prazos legais para pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdes, ja que o pedido se deu no dia
19/05/2021 as 16h 40min, por correio eletrbnico, portanto em conformidade com o expresso no artigo
supracitado que positiva:

(..

2.1 - Caberdo pedidos de esclarecimento de duvidas e impugnagées ao presente Edital até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura das propostas, devendo ser remetidos para a Comissdo Especial
de Licitagdo (CEL) exclusivamente via e-mail: licitacao@epl.gov.br. (grifos adicionais)

6. Dessa forma, das alegacdes apresentadas pela empresa alhures, passa-se a discorrer os seguintes
esclarecimentos:

6.1. Sobre a alegacao de Sobreposi¢cao do Objeto:

Consta da instrucdo do processo DNIT N2 50600.004726/2008-96, o Oficio N2
46699/2021/CRIAM/CGMAB/DPP/DNIT SEDE, em que resta consignada a DETERMINACAO, da Diretoria de
Planejamento e Pesquisa do DNIT, para a adog¢do das providéncias necessdrias para a imediata paralisagdo de
quaisquer servigos do referido contrato que estejam em sobreposicéio ao objeto da licitagdo em curso pela EPL.
Além do mais, em ato continuo, foi determinado também que esta SINFRA promova aditivo de supressdo dos itens
de servigo, ou mesmo a rescisd@o do Contrato 003-2009 SINFRA-MT, a fim de eliminar permanentemente aqueles
escopos que se sobrepdoem (em parte ou no todo) ao objeto que estd sendo contratado pela EPL no dmbito do
mencionado processo licitatorio.

Desta feita, entendemos haver tomado as devidas providéncias para evitar qualquer sobreposicdo
de objeto contratual, e de risco de pagamento duplice pelos mesmos servicos, nos termos das seguintes decisGes
do TCU:

ACORDAO N2 2.080/2005-TCU-12 CAMARA. Relator: Auditor Marcos Bemquerer Costa

REPRESENTACAO FORMULADA COM FULCRO NO ART. 113, § 1°, DA LEI N.2 8.666/93. CONCORRENCIA EM
ANDAMENTO. INDICIOS DE SOBREPOSICAO DE SERVICOS COM CONTRATO JA EXISTENTE. CONHECIMENTO.
AUDIENCIA. CONFIRMACAO DA FALHA. PROCEDENCIA.

2. Trata-se de representagdo oferecida pela empresa CRE Engenharia Ltda. acerca de suposta duplicidade
entre os servigos objeto da concorréncia n2 01/2005 e aqueles do contrato n2 03/2002, o qual encontra-se
paralisado por ato unilateral da Administragdo.

(...)

4. Quanto ao mérito, observo que, apds instada a se manifestar, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente ndo
trouxe respostas satisfatérias para a questdo. Nao foram explicitados os motivos da ndo-continuagdo do
contrato ja firmado, nem foi justificada a sobreposi¢cdo de servigos ja contratados com aqueles objeto da
licitagdo em andamento. Ademais, a unidade técnica constatou que alguns desses servigos sobrepostos ja
foram executados pela contratada, o que sinaliza um potencial prejuizo ao erdrio, ante a hipétese de
pagamentos em duplicidade.

5. A Secex constatou ainda que parecer técnico do érgdo estadual demonstrou a necessidade de diversas
alteracdes dos servigos objeto do Contrato n2 03/2002. Fato que pode ter levado os responsaveis a optar por
nova licitagdo.
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6. Entretanto, mesmo que sejam relevantes os motivos para ndo-continuidade ou rescisdo de contrato ja
firmado, o que se admite apenas por hipdtese, deve a Administracdo justifica-los de modo a possibilitar ao
contratado a defesa de seus direitos. Ndo se pode simplesmente desconsiderar a avenga e realizar novo
certame. Veja-se a respeito as ligdes de Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de LicitagcGes e Contratos —
92 ed., pp. 552/553).

“A rescisdo do contrato exige estrito cumprimento ao principio do contraditério e observancia ao devido
procedimento administrativo. (...) Deve-se dar oportunidade ao particular para produzir uma defesa prévia e
especificar as provas de que disponha. (...) Apds exaurido o procedimento, serd proferido o ato administrativo
unilateral de rescisdo.”

7. Assim, é pertinente a proposta de suspensdo da licitagdo em andamento até que seja resolvida a situagao
do contrato n? 03/2002.

8. A obra em comento, cabe ressaltar, é objeto do monitoramento de que trata o TC 004.203/2003-6,
devendo nele ser apreciados os desdobramentos da questdo aqui tratada.

ACORDAO N2 2650/2010 — TCU — Plendrio. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

9.4. determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT que:
(...)

9.4.2. evite a pratica de sobreposicdo de objeto contratual, tal como se verificou em relagdo aos contratos
n.2 60016/2002, celebrado com a empresa Cadar Engenharia e Constru¢des Ltda., e UT-06-0027/04-00,
firmado com a Mecanorte/Libe Ltda., no mesmo trecho Km 53,04 ao km 104,63 da BR-494, haja vista o risco
de pagamento duplice pelo mesmo servico; e,

6.2. Sobre a Alegacdo de Manifestacao da SINFRA-MT quanto a necessidade de manuteng¢ao do

contrato:

O citado oficio n2 117/2021/ASSESSORIA/SINFRA, encaminha para conhecimento o anexo
Despacho n2 33/2021/SUAM, em que resta consignado pela area técnica da SINFRA-MT manifesta¢do decorrente
do Termo de Compromisso n? 195/2005, firmado entre o DNIT e a SINFRA, explicando que a dilagdo de prazo da
vigéncia do instrumento (Dez. 2021), foi pleiteada em razdo da necessidade de execucdo do Plano de
Recuperagdo de Area Degradada — PRAD, em obra ja concluida, contendo como cronograma previsto, o
encerramento dos levantamentos de campo até abril de 2021, das andlises técnicas em maio de 2021, e da
elaboracdo do Projeto PRAD em agosto de 2021.

Logo, observa-se que a necessidade de prorrogagdao e manutengao do instrumento se deu em
razao das obras. Para que nao reste qualquer duvida, as atribuicbes decorrentes de recuperagao de areas
degradadas, em que sdo necessarias as execucdes de obras, ndo sdo de competéncia dessa EPL, e, permanecem
sob a tutela do DNIT.

Por essa razdo, é cristalino que nao ha sobreposicdao de objeto ou conflito de competéncias, uma
vez que a elaboracdo do PRAD ndo é objeto desse certame.

I1l. DA CONCLUSAO

7. Constata-se que os argumentos apresentados pela impugnante sdo insuficientes para justificar qualquer
tipo de modificacdo no edital, tendo em vista que nado foi caracterizada nenhuma ilegalidade ou inobservancia a
principio licitatdrio vigente.

7.1. Dessa forma, considerando o teor do e-mail GEMAB-EPL/DPL-EPL, de 21/05/2021 da Gerencia de Meio
Ambiente (4123812), demandante da contratacdo, diferentemente do alegado pela impugnante, aduz que as
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alegacdes apresentadas pela empresa, ndo justificam o adiamento pleiteado.

7.4. Portanto, com base nas razdes apresentadas pela drea técnica e pela Comissdao de Licitagdo, acima
registradas, julgo IMPROCEDENTE o pedido de adiamento feito pela empresa ECOPLAN Engenharia LTDA a RCE n?
002/2020, constante dos autos do Processo Administrativo n2 50840.101507/2020-18.

7.5. Por fim, registra-se que tendo em vista as altera¢cdes no Anexo X - Planilha de Orcamento Referencial do
Edital (ID 4052126), conforme descrito no Esclarecimento (ID 4120851), bem como as disposi¢ées constantes no
subitem 16.12, do Edital, faz-se necessario a sua republicagao.

(assinado eletronicamente)

Diogo Campos Borges de Medeiros
Presidente da Comissao Especial de Licitagdo
Portaria n2 129, de 25 de maio de 2021.
RCE n2 02/2020

Para fins de transparéncia e publicidade esta SOLICITACAO DE ADIAMENTO foi devidamente publicada no
seguintes enderegos: https://www.gov.br/compras/pt-br/ ( CONSULTAS > RDC > EM ANDAMENTO > COD. UASG
“395001” ) e https://www.epl.gov.br/rce-eletronico-n-02-2020.

Documento assinado eletronicamente por Diogo Campos Borges de Medeiros, Presidente de Comissao, em
26/05/2021, as 14:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2
446/2015 do Ministério dos Transportes.

il
el
~ )
.15.1.|n.,1: |_JI.?|
eletrénica

Referéncia: Processo n2 50840.101507/2020-18 SEI n2 4123469

Via W4 Sul, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C 82 andar - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70308-200
Telefone: (61) 3426-3719 - www.epl.gov.br
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