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Empresade Planejamento e Logistica 5.A,

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo/ASSDPL-EPL/DPL-EPL-EPL
Brasilia, 08 de abril de 2021.
I. OBJETIVO

1. O presente documento tem como objetivo apresentar as justificativas para contratagdo de pessoa juridica, ou
consércio de pessoas juridicas para elaboracdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econ6mica, Ambiental e Juridica
(“ESTUDOS") e proposi¢do de minutas de documentos juridicos para subsidiar a modelagem de parceria publico-privada, na
modalidade concessdo patrocinada (“PPP” ou “CONCESSAO PATROCINADA”), para expansdo, exploracio e manutencdo de
bloco de 8 (oito) aeroportos outorgados a municipios do Estado do Amazonas, dispostos a seguir:

CODIGO ICAO Nome do Aeroporto
SWPI Aeroporto de Parintins
SWCA Aeroporto de Carauari
SWKO Aeroporto de Coari
SWEI Aeroporto de Eirunepé
SBUA Aeroporto de Sdo Gabriel da Cachoeira
SWBC Aeroporto de Barcelos
SWLB Aeroporto de Labrea
SWMW Aeroporto de Maués
2. Os servigos técnicos especializados incluem a elaboracdo, a sistematizacdo e a analise dos seguintes estudos:

a) Estudos de mercado;
b) Estudos de engenharia e afins;

¢) Estudos ambientais;

)
d) Avaliagdo econ6mico-financeira; e
e) Modelagem juridico-regulatéria.

3. Este Estudo Preliminar Técnico tem por base o “Documento de Formalizagdo da Demanda”. Adicionalmente, o
Estudo Técnico Preliminar visa atender as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos conforme exige o
Regulamento de Licitacbes da EPL e, sobretudo, a Lei n2 13.303/2016.

Il. BREVE HISTORICO

4. Como ponto de partida, destaca-se que a Politica Nacional de Aviag¢do Civil - PNAC, instituida pelo Decreto n?
6.780, de 18 de fevereiro de 2009, orienta a busca por uma infraestrutura aeroportudria moderna, que assegure a sociedade
brasileira o desenvolvimento de um sistema de aviagdo civil amplo, seguro, eficiente, econdmico, concorrencial, compativel
com a sustentabilidade ambiental e integrado as demais modalidades de transporte. O estimulo ao investimento em
construcdo, exploracdo e operagdo dos aerddromos publicos é pratica estratégica que se alicerca na necessidade de garantir a
ampliacdo da disponibilidade de servigos, possibilitando o aumento do bem-estar da sociedade brasileira, bem como maior
integracdo do Pais, em face da excepcional importancia da aviagdo para as atividades sociais e econdmicas modernas.

5. Nesse contexto, a proposta de desestatiza¢cdo a iniciativa privada vem se consolidando como a solugdo mais
recomendavel, uma vez que, além de alinhar-se aos objetivos da PNAC e, em especial, do Plano Geral de Outorgas - PGO, vem
proporcionando de forma incontestavel a transformacdo da infraestrutura aeroportudria civil nacional. O movimento publico
iniciado nesta década ja permite observar a oferta a sociedade de terminais modernos, o que permitiu a ampliacdo da oferta
de servicos aéreos a partir do incremento na capacidade operacional, bem como refletiu diretamente na expansdo da
capacidade produtiva e da conectividade com servigos em ambitos nacional, sul-americano e mundial.

6. As vantagens percebidas a partir da parceria publico-privada estendem-se além da realiza¢cdo de investimentos
de relevante monta financeira e complexidade, uma vez que também permitiu significativos ganhos de produtividade quanto a
gestdo, a eficiéncia e celeridade nas compras e contratagdes necessarias as operagdes. Ademais, tem tido o potencial de trazer
importante experiéncia internacional em gestdo aeroportuaria.

7. De fato, espera-se que as parcerias com a iniciativa privada continuem induzindo a atrag¢do de investimentos
produtivos para a expansdo da infraestrutura aeroportudria (de fato, ja foram investidos mais de RS 16,7 bilhdes, em valores
nominais, nos aeroportos concedidos a iniciativa privada desde 2012), com a celeridade necessaria a expectativa de
crescimento da demanda. Adicionalmente, esse modelo possibilita que novas experiéncias de desenhos operacionais,
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gerenciais e tecnoldgicos para a gestdo aeroportuaria cheguem ao Brasil, incentivando o investimento em inovac¢do e a
melhoria continua da eficiéncia operacional.

8. E nesse ambiente que se insere a proposta de desestatizagdo dos aeroportos supracitados. Ndo se pode negar
que as iniciativas publicas federais de busca por parceiros privados estiveram focadas majoritariamente até entdo em
infraestruturas aeroportuarias de médio e grande porte, justificadas tanto pela urgente necessidade de adequar a sua
capacidade a acelerada expansdo da demanda por transporte aéreo experimentado nas ultimas duas décadas, mas também
devido a atratividade econdmica intrinseca aos projetos. Assim sendo, uma vez consolidados a maturidade e o sucesso de tais
projetos, com amplo reconhecimento dos usudrios do transporte aéreo e da sociedade em geral, o Governo Federal considera
igualmente estratégico inaugurar uma nova e desafiadora fase de parcerias com a iniciativa privada.

9. A forga motivadora vai além da busca pela adequacdo e expansdo da infraestrutura, ou da melhoria na qualidade
dos servicos prestados, mas reside fundamentalmente no uso da experiéncia adquirida até entdo no Governo Federal para que,
através da contemplagdo de infraestruturas aeroportudrias de pequeno porte localizadas em regides historicamente carentes
de acesso, promova-se a inclusdo social e a integracdo nacional. Com isso, objetiva-se que os aeroportos possam
definitivamente cumprir o seu papel de vetor de desenvolvimento local, agregando qualidade de vida a populagdo, resultando
em impactos significativos para a sociedade e para a economia da regido, aflorando também as promissoras externalidades
positivas socioecondmicas em ambitos regional e nacional.

10. Neste sentido, torna relevante referenciar resultados positivos percebidos pela populacdo na qualidade da
prestacdo dos servicos nos aeroportos concedidos ao longo dos ultimos anos. Uma das formas de se medir e de ratificar os
crescentes niveis de satisfacdo geral dos usudrios dos aeroportos concedidos é a comparagdo dos indicadores de percepgdo dos
usuarios na evolucdo da série histérica das notas dadas na pesquisa conduzida trimestralmente pela SAC/Minfra nesses
terminais. Os graficos inseridos abaixo apresentam os resultados da pesquisa desde 2013. No grafico 1 abaixo constam as séries
histéricas dos aeroportos incluidos nas trés primeiras rodadas de concessGes. Nesses aeroportos, percebe-se nitidamente uma
evolugdo positiva para os critérios avaliados na pesquisa, a despeito de pequenas quedas logo apds o inicio da execugdo das
obras. Os resultados sdo, em certa medida, esperados, ja que os transtornos sdo mais perceptiveis durante o periodo
transitério das intervencgdes. De fato, fica evidente que todos os terminais registraram niveis de satisfacdo abaixo da média
geral nas primeiras pesquisas realizadas em 2013, ao passo que avangaram em ritmo mais acelerado que aquela ao longo dos
trimestres pesquisados.

EVOLUCAO DA SATISFACAO GERAL DOS PASSAGEIROS - AEROPORTOS 12, 22 E 32 RODADAS
(Fonte: Pesquisa de Satisfagdo de Passageiros - SAC/Minfra)
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Grafico 1 - Evolugdo dos resultados da pesquisa de Satisfagdo SAC - Aeroportos 12, 22 e 32 Rodadas
11. Ja o Gréfico 2 ilustra o resultado para os aeroportos da quarta rodada. Nestes casos, a evolugdo do indice de

satisfacdo dos passageiros indica um resultado ainda mais acentuado, principalmente no caso do Aeroporto de Floriandpolis,
onde entrou em operagdo o novo terminal de passageiros, resultado que pode ser observado também em trimestres mais
recentes para os casos de Fortaleza e Porto Alegre.
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EVDLUCﬂO DA SATISFAC&D GERAL DOS PASSAGEIROS - AEROPORTOS 42 RODADA
(Fonte: Pesquisa de Satisfacio de Passageiros - SAC/Minfra)
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Grafico 2 - Evolugdo dos resultados da pesquisa de Satisfacdo SAC - Aeroportos 42 Rodada

12. E fato inconteste que as premissas de contratacdo de servicos e aquisicdo de produtos a que é submetido o setor
publico brasileiro sdo entraves a gestao eficiente de um ativo aeroportuario, o qual depende fundamentalmente da agilidade
nas tomadas de decisdo, de modo a permitir que os gestores possam reagir prontamente aos constantes processos de
modernizagdo e avangos tecnoldgicos inerentes ao setor de transporte aéreo.

13. Portanto, o sucesso da politica de desestatizacdo dos aeroportos de médio e grande porte, que até o momento
envolveu 22 (vinte e duas) infraestruturas (sendo previstas mais vinte e duas na Sexta Rodada, que se encontra em
andamento), vem permitindo que a Unido amplie os esforgos na busca do desenvolvimento destas outras estruturas de menor
porte, que necessitam de atengdo do Estado para proporcionar uma oferta adequada de servigos a populagao, proporcionando
um avango nos niveis de bem-estar e de qualidade de vida.

14. Tem-se, assim, um planejamento promissor para os investimentos e para a gestdo dos aeroportos brasileiros,
unindo-se esforgos publicos e privados onde cada um for mais adequado, com vistas a implantar no setor o ritmo de
desenvolvimento proporcional ao desafio imposto pela crescente evolu¢do da demanda por transporte aéreo no Brasil.

15. Diante disso, dada a complexidade e o grande volume de trabalho, o Ministério da Infraestrutura, por meio do
Oficio n2 21/2021/DPR/SAC (SEI 3719692), de 8 de fevereiro de 2021, e do Oficio n2 145/2021/GAB-SAC/SAC (SEI 3736481), de
11 de fevereiro de 2021, demandou a EPL que auxiliasse a pasta ministerial na elaboracdo dos ESTUDOS dos aeroportos acima
referidos.

1l. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

16. Ao acolher a solicitacdo do Ministério da Infraestrutura, a EPL atua na qualidade de uma empresa publica
federal, criada pela Lei n? 12.404/2011[1], vinculada ao Ministério da Infraestrutura por forca do Decreto n? 10.368/2020[21, e
integrante da Administragdo Publica conforme o Decreto-Lei n2 200/196731.

17. Entes da Administragdo Publica, como n3o poderia deixar de ser, estdo vinculados a normas que, olhadas em seu
conjunto, permitem inferir seus tragos estruturais, funcionalmente sujeitos ao interesse publico, isto &, vinculados aos objetivos
do Estado brasileiro4. Como empresa estatal que é, a EPL é “coadjuvante de misteres estatais”:

O trago nuclear das empresas estatais, isto €, das empresas publicas e sociedades de economia mista, reside no fato de serem
coadjuvantes de misteres estatais. Nada pode dissolver este signo insculpido em suas naturezas. Dita realidade juridica
representa 0 mais certeiro norte para a inteleccdo destas pessoas. Consequentemente, ai estd o critério retor para
interpretagdo dos principios juridicos que lhes sdo obrigatoriamente aplicaveis, pena de converter-se o acidental — suas
personalidades juridicas de Direito Privado — em essencial, e o essencial — seu carater de sujeitos auxiliares do Estado — em

acidental(2!,
18. Entre os normativos que organizam a estrutura de empresas publicas, podem-se citar o préprio Decreto-Lei n?
200/1967, a Lei n? 12.527/2011[8], a Lei ne 4.717/1965[Z], 0 Decreto ne 99.955/1990(8), a Lei n° 6.404/1976[2! e a Lei ne
13.303/2016!19), Esses diplomas delimitam os contornos mediante os quais as empresas publicas exercem suas atividades,
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imputando a elas comandos fundamentalmente relacionados a forma de exercicio da atividade econ6mica, arranjos especiais
de contratacdo de terceiros, regras de planejamento, descentralizacdo administrativa, controle e transparéncia de seus atos de
gestdo. As empresas publicas atuam, portanto, como parte integrante da Administragdo Publica, desempenhando fung¢des

tipicas de Estadol12],

19. Por conseguinte, as empresas publicas se submetem aos comandos expressos na Constituicio Federal,
nomeadamente (i) aos principios constitucionais do artigo 37[3], (ii) aos comandos finalisticos dos artigos 32, 170 e 219@], (iii)

aos artigos 174, 165 e 21, IX[1—4], que determinam a obrigatoriedade da atividade de pIanejar@] para o atingimento de tais fins
e (iv) aos artigos 175 e 173, por meio dos quais o Estado podera atuar tendo empresas estatais como formas empresarias para

prestacao de servigos publicos ou para o desenvolvimento de atividades econdmicas em sentido estritol18],

20. Ndo restam duvidas, portanto, de que a tarefa de subsidiar tecnicamente o Ministério da Infraestrutura e a
ANAC, mediante a elaboragdo de estudos técnicos que permitam a Administragdo Publica a estruturagdo de parceria publico-
privada, na modalidade concessdo patrocinada, para expansdo, exploracdo e manutencdo de bloco de 8 (oito) aeroportos

outorgados a municipios do Estado do Amazonas, é uma das atividades que a EPL, justificada e Iegitimamente[u], deve exercer
sob diretriz de seu 6rgdo supervisor, nos termos do que autorizam os artigos 39, Il, e 59, I, e §29, | e Ill, da Lei n?

12.404/2011[31_[21 e do artigo 49, |, de seu Estatuto Sociall20],

21. Dada a diretriz pelo Ministério da Infraestrutura — orgdo supervisor da EPL, conforme visto acima —, cabe a
empresa estatal o seu cumprimento, no ambito de suas atribui¢des legais.

22. Outrossim, cumpre assentar que a EPL ndo dispGe dos recursos necessarios a realizagdo de todo o escopo dos

estudos internamente. As Geréncias de Estruturacdo de Projetos da DPL ndo detém, no momento, em quantidade suficiente,

profissionais especializados para elaboracao e andlise dos ESTUDOS objeto deste Estudo Técnico Preliminarl21],

23. Optou-se, assim, por um arranjo mediante o qual a EPL contratasse no mercado os estudos de empresa
especializada e mantivesse consigo, por meio de equipe prépria e/ou especificamente contratada, as tarefas estratégicas de
revisdo técnica e elaboragado final dos estudos necessarios a estruturagao da PPP, além de interlocugdo técnica com a ANAC e o
Ministério da Infraestrutura durante todo o processo de desestatizacdo.

24, Diante do volume de informagGes que deverdo ser processadas e tratadas e do curto cronograma estabelecido
pelo Ministério da Infraestrutura e pela ANAC, de aproximadamente 6 (seis) meses para elaboracdo da primeira versdo dos
ESTUDOS, impde-se a contratagdo de apoio de terceiros com vistas a boa execugdo das atividades a serem empreendidas.

25. Naturalmente, a execucdo de atividades por terceiros ndo prescinde do acompanhamento, coordenacdo e
validagdo técnica da EPL. Os quadros da area-fim da empresa, entre técnicos altamente especializados, todos com nivel
superior e muitos pds-graduados em suas respectivas areas de conhecimento, estdo a altura do desafio proposto pelo
Ministério da Infraestrutura.

26. Justifica-se, assim, a contratagdo ora proposta.
IV. ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA EPL

27. Verifica-se que a contratagdo esta alinhada com o Plano de Negécios da EPL, que prevé, dentre as atividades
para 2021, a elaboragdo de estudos relacionados a projetos de desestatizagdo no setor aeroportudrio.

28. Por fim, registra-se a presente contratacdao encontra guarida no Plano Anual de Contratagdes do ano de 2021 da
EPL.

V. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

29. A definicdo dos requisitos técnicos da contratacdo depende da complexidade dos servigos a serem prestados e
da ndo limitagdo da competicdo no certame. Assim, buscaram-se parametros objetivos para a qualificagdo técnica das
licitantes, conforme sera exaustivamente demonstrado a seguir.

V.1. Qualificagdo técnica da Licitante

30. Em linha com a Stimula n2 263 do TCU[2Y as exigéncias para qualificagdo técnica da licitante foram definidas a
partir das frentes necessarias para elaboragdo dos estudos, consideradas parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo e, ainda, restringiram-se a aspectos de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes do futuro contrato: (i) estudos de mercado, (ii) estudos de engenharia e afins, (iii) estudos
ambientais, (iv) avaliagdo econdmico-financeira e (v) modelagem juridico-institucional.

e Em relagdo aos estudos de mercado, definiu-se como critério minimo a comprovagao de experiéncia na elaboracdo de
estudo de caracterizacdo, projecdo e avaliacdo da demanda de instalagdes aeroportudria, no Brasil ou no exterior,
comprovando a realizacdo de projecdo de demanda para um prazo minimo de 10 (dez) anos.

e Em relagdo aos estudos de engenharia e afins, definiu-se como critério minimo (a) a comprovacgdo de registro regular no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA); (b) a comprovagdo de experiéncia na elaboragdo de projeto
completo de engenharia aeroportudria (badsico ou executivo) ou estudo de engenharia para um EVTEA para o setor
aeroportudrio, no Brasil ou no exterior; e (c) a comprovagdo de experiéncia na elaboragdo de inventdrio das condigdes
existentes no aeroporto, andlise de desenvolvimento do sitio aeroportuario e estimativa de custos de investimento
(CAPEX), no Brasil ou no exterior.
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e Em relacdo aos estudos ambientais, definiu-se como critério minimo a comprovacgdo de experiéncia na elaboracdo de
estudos socioambientais em projetos de infraestrutura de transportes, ai contemplados projetos aeroportuarios,
rodoviarios, ferrovidrios e/ou de instalagdes portudrias, contendo, em seu escopo, inventdrio de passivos
socioambientais, relatdrio de diretrizes e estratégias de licenciamento ambiental do projeto, e relatério que subsidie
CAPEX e OPEX socioambientais.

e Em relacdo a avaliagdo econdmico-financeira, definiu-se como critério minimo a comprovagdo de experiéncia na
elaboragdo de avaliagdo econdmico financeira para a estruturacdo de projeto de desestatiza¢do para a Administracdo
Publica Direta ou Indireta no Brasil contendo, em seu escopo, o desenvolvimento de projecdo do fluxo de caixa do
negdcio, bem como: DRE, BP, usos e fontes e demais variaveis tributdrias e contdbeis pertinentes

e Em relacdo a modelagem juridico-institucional, definiu-se como critério minimo a comprovacdo de experiéncia de
para a Administracdo Publica Direta ou Indireta, incluindo minutas de editais e contratos, estudos de viabilidade juridica,
estruturacdo de modelagem e outras atividades necessarias a finalizagdo do projeto, no Brasil.

31. Vé-se, assim, que os principais requisitos estdo relacionados a comprovagdo de ao menos uma experiéncia
anterior em cada uma das disciplinas reputadas como parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo.

32. Nesse sentido, destaca-se que a exigéncia de experiéncia anterior no objeto, ou em objetos similares, é
plenamente aceita como requisito de habilitagdo técnica pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU (cf. Acérddo 768/2007-TCU-
Plendrio, Acérddo 2450/2009-TCU-Plenario, Acérddo 1502/2009-TCU-Plenario, dentre outros).

33. Por fim, em relacdo a equipe técnica, também reputada como fundamental para a elaborag¢do dos estudos
necessarios, elegeu-se como critério minimo a existéncia de pelo menos um coordenador-geral, com experiéncia na
coordenacdo da elaboracdo de EVTEA no setor aeroportudrio, com nivel superior em qualquer area do conhecimento e
comprovacdo de experiéncia minima de 10 (dez) anos no setor de transportes e logistica. O tempo de experiéncia minimo
exigido foi estabelecido com base na Tabela de Pregos de Consultoria do DNIT (Resolugdo DNIT n2 11, de 21 de agosto de
2020). Entende-se que esses requisitos ndo restringem a competi¢do e, simultaneamente, sdo indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢gdes do futuro contrato.

V.2. Subcontratagdo

34. Permite-se a subcontratacdo da parcela dos servigos que envolvem levantamentos de campo. Nesse ponto,
entendeu-se que, pela especificidade das matérias e a interdisciplinaridade necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos, a
subcontratagdo parcial permitiria uma maior variedade de arranjos internos das licitantes, trazendo beneficios ao processo
licitatdrio sem incorrer em riscos a qualidade dos trabalhos.

V.3. Possibilidade de formagao de consércios

35. Tendo em vista a amplitude a especialidade dos servigos, entende-se que a possibilidade de formacdo de
consércios é importante para a ampla competicdo na licitagdo. Assim, definir-se-3o regras editalicias que permitam a formacgdo
de consodrcios, atendo-se, também, as regras necessarias a preservacdo da condicdo competitiva, como, por exemplo, a
vedacgdo a participagdo na licitagdo de qualquer pessoa juridica em mais de um consércio.

V.4. Propriedade Intelectual

36. Deve-se consignar nas regras editalicias que se cedam a EPL os direitos autorais e patrimoniais relativos aos
produtos resultantes da prestacdo dos servigos e a utilizagdo dos produtos pela EPL e Poder Concedente.

V1. METODOLOGIA PARA ESTIMAR O VALOR DA CONTRATAGAO

37. Para estimar o valor da contratacdo, a EPL se utilizou de duas fontes distintas: elaboragdo de orcamento
detalhado referencial (SElI 3954344) e cotagdo de pregcos com empresas especializadas no mercado (SEI 3955198). Optou-se,
assim, por utilizar precos de mais de uma fonte, em linha com recomendac¢&o do TCU (Acérd&do n2 2.170/2007-TCU-Plenério).

38. O orgamento detalhado elaborado pela equipe técnica da EPL teve as seguintes premissas:

e Levantamento das quantidades de servicos necessarias para elaboracdo de cada produto, considerando os custos totais
de equipamentos e encargos diretos e indiretos, taxa de remuneracdo da licitante e despesas fiscais; e

e Utilizacdo da tabela de precos unitarios de servicos de Consultoria (Supervisdo e Projetos) do DNIT de janeiro/2020
atualizados para data-base de junho/2020.

39. Assim, o valor total calculado pelo orcamento referencial EPL foi de RS 7.423.406,28 (sete milhdes,
quatrocentos e vinte e trés mil, quatrocentos e seis reais e vinte e oito centavos).

40. Também foram cotados precos com empresas do mercado com experiéncia em estudos de EVTEA no setor
aeroportuario, para a realiza¢do do escopo completo previsto nesta contratacdo. As etapas foram as seguintes, em sintese:

e Foram solicitados 35 orcamentos para as empresas Wingsplan, Houer, Quanta Consultoria, Logit, Barufi Consultoria, EGIS,
EGL, Garin, Terrafirma, Infraway, Prosul, Brasilpar, Lucena, Bacco, CPEA, Lunica, Aeroquip, BF Capital, AECOM, Arap, Nishi
& Uyeda Advogados, Queiroz Maluf Advogados, Urban Systems, Deux, Borelli e Merigo, JGP Consultoria, Progen, Vallya,
Piquet, EBEI, Fernandes Arquitetos, Nova Engevix, Moyses Pires, Proficenter, C3A Engenharia e Airliftsa.
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e Destas 24 empresas ndo responderam no tempo estipulado, de 11 dias;

e Foram recebidos 11 orcamentos das empresas Barufi, Proficenter, Vallya, Consércio Infraway, BF Capital, Queiroz Maluf,
Garin, PMG, Houer, C3A e Logit.

41. Pela denominada "Metodologia A" (SEI 3954356), utilizando-se da sugestdo presente no Manual de Operagdes
de Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de Justica (STJ), a EPL fez avaliacdo quanto a exequibilidade e excessividade dos
precos cotados. Primeiramente, foram retirados da base os pregos que excediam mais de 30% (trinta por cento) da média para
cada produto, excluindo-se, assim, os valores considerados excessivos. Dessa nova base, excluiram-se os valores que estavam
abaixo de 70% (setenta por cento) da média calculada, expurgando-se os valores considerados inexequiveis. Por fim, chegou-se
a uma terceira base, em que optou-se pelo menor valor de cada produto. O resultado dessa metodologia pode ser verificado
na tabela abaixo:

METODOLOGIA A

# Produto Qtd. Valor (RS)
1 Estudos de Mercado (por aeroporto) 8 relatdrios 1.839.250,00
2 Estudos de Engenharia e Afins (por aeroporto) 8 relatdrios 3.440.000,00
3 Estudos Ambientais (por aeroporto) 8 relatdrios 1.440.000,00
4 Avaliagdo Econémico-Financeira (por aeroporto) 8 relatérios 1.200.000,00
5 | Modelagem Econémico-Financeira para o bloco de aeroportos 1 relatdrio 495.250,00
6 Modelagem Juridico-Institucional 1 relatdrio 1.000.000,00

TOTAL: 9.414.500,00

42. Pela denominada "Metodologia B" (SEI 3954356), buscou-se definir o prego de mercado por meio da média ou

da mediana dos precos recebidos. Para tanto, utilizou-se a medida de dispersdo denominada coeficiente de variagdo, onde: (a)
se o percentual for igual ou inferior a 25 % (vinte e cinco por cento) (considerado baixo, com pregos dispostos de forma
homogénea), indica-se o uso da média como critério para definicdo do valor de mercado; ou (b) se o percentual for maior que
25 % (vinte e cinco por cento)(considerado extremo, com pre¢os dispostos de forma heterogénea), indica-se o uso
da mediana como critério para definigdo do valor de mercado. Os dados recebidos indicaram a necessidade de se utilizar como
parametro a mediana. O resultado dessa metodologia pode ser verificado na tabela abaixo:

METODOLOGIA B

# Produto Qtd. Valor (R$)

1 Estudos de Mercado (por aeroporto) 8 relatérios 2.650.000,00

2 Estudos de Engenharia e Afins (por aeroporto) 8 relatdrios 5.410.581,61

3 Estudos Ambientais (por aeroporto) 8 relatdrios 1.884.000,00

4 Avaliagdo Econdmico-Financeira (por aeroporto) 8 relatdrios 1.987.725,52

5 | Modelagem Econdmico-Financeira para o bloco de aeroportos 1 relatério 591.607,50

6 Modelagem Juridico-Institucional 1 relatdrio 1.762.500,00

TOTAL: 14.286.414,63

43, Comparando-se os resultados da Metodologias A e B, optou-se pela escolha do menor valor global para servir
como valor estimado da contratacdo, isto é, a Metodologia A.
VII. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO (GLOBAL E PRECOS REFERENCIAIS POR PRODUTO)
44, Conforme a metodologia descrita no item 6 deste Estudo, os valores estimados por produto da contratagdo sdo

0s seguintes:

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACI‘:\O
Produtos | # Estudos Relatério Qtd. Valores referenciais (RS)

Pré Audiéncia 8 relatdrios 735.700,00
1 |Estudos de Mercado Pés Audiéncia 8 relatdrios 551.775,00
TCU 8 relatorios 551.775,00

.| Pré Audiéncia 8 relatérios 1.376.000,00

Produtos 2 Es:\:ﬂzs de Engenharia P6s Audiéncia 8 relatérios 1.032.000,00

especificos TCU 8 relatdrios 1.032.000,00
(por Pré Audiéncia 8 relatdrios 576.000,00
aeroporto) |3 |Estudos ambientais Pds Audiéncia 8 relatdrios 432.000,00
TCU 8 relatorios 432.000,00
oL . Pré Audiéncia 8 relatérios 480.000,00
4 |Avaliagdo econdmico- o) e Ca | 8 relatorios 360.000,00

financeira

TCU 8 relatdrios 360.000,00
Produtos L . Pré Audiéncia 1 relatério 198.100,00
comuns ::::2?;3‘:;:’0':? Pos Audiéncia | 1 relatorio 148.575,00
(1 bloco de TCU 1 relatorio 148.575,00
aeroportos) Modelagem juridico- | Pré Audiéncia 1 relatério 400.000,00
institucional Pés Audiéncia 1 relatério 300.000,00
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TCU 1 relatério 300.000,00
TOTAL: 9.414.500,00
45. Isso posto, o valor estimado total da contratacdo é de RS 9.414.500,00 (nove milhdes, quatrocentos e quatorze

mil e quinhentos reais).

VIIl. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZAGAO DO
OBIJETO

46. Para além do ja disposto neste Estudo Técnico Preliminar, a avaliagdo quanto ao parcelamento da solugdo e a
individualizacdo do objeto devem ser compreendidas no contexto de todo o processo de desestatizacdo e de seus riscos.

47. Inicialmente, cabe identificar os riscos ao cronograma dos ESTUDOS advindos de um eventual parcelamento da
solucdo. No caso de problemas na entrega de um dos produtos ou de um dos aeroportos, todo o cronograma sofreria prejuizos.
Assim, do ponto de vista do cronograma, entende-se como essencial que a solucdo seja desenvolvida por um Unico contratado,
mitigando-se o risco de que os produtos ndo sejam entregues tempestivamente.

48. Outro ponto relevante diz respeito a necessidade de interagdo entre as equipes nas frentes de trabalho da
contratada. Com o parcelamento da solugdo, existiriam riscos a qualidade dos produtos e das informagdes reportadas nos
relatorios. Espera-se que, com apenas uma contratada os relatdrios ndo tenham informacgGes conflitantes. Por exemplo, as
informacg0es referentes ao estudo de engenharia e avaliagdo econdmico-financeira. Assim, entende-se que o nao parcelamento
da solugdo e do objeto traz menores riscos aos estudos a cargo da EPL.

49. Deve-se igualmente ter em conta a gestdo dos trabalhos da contratada pela equipe da EPL. Além dos riscos ja
listados, um eventual parcelamento da solucdo e do objeto traria prejuizo as demais atribuicoes dos quadros da area-fim da
empresa, que ja sdo responsaveis por diversos outros estudos em andamento. A centralizagdo do monitoramento dos trabalhos
da contratada, das reunides de alinhamento técnico e da fiscalizagdo do contrato mostra-se de suma importancia para o
melhor aproveitamento dos recursos humanos da EPL.

50. Pelo exposto, entende-se que o parcelamento da solugdo ou do objeto traria riscos relevantes a elaboragdo do
EVTEA pela EPL.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO
DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

51. Conforme amplamente discutido no presente Estudo Técnico Preliminar, pretende-se que a contratagdo traga a
melhor alocac¢do possivel dos recursos humanos do quadro especializado da EPL, tanto nos projetos relativos a desestatizaces
aeroportuarias, quanto nos outros projetos ja em andamento na EPL.

52. No que diz respeito aos recursos materiais, entende-se que a atuac¢do local e nacional das empresas com
expertise para a presta¢do dos servigos contratados tende a reduzir os custos com logistica e na mobilizagdo e desmobilizagao
do pessoal a frente dos trabalhos, em se comparando a alternativa em que a EPL realize todos os servigos internamente.

53. Assim, a alternativa escolhida é a que melhor se adequa ao dimensionamento da equipe interna da EPL
necessaria a redugdo dos custos materiais do processo de renovagdo antecipada da concessdo, uma vez que os custos de
logistica e mobilizagdo e desmobilizacdo das equipes da contratada tende a ser menor.

X. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

54, Ndo foram identificadas necessidades de adequagdo do ambiente do érgao.

Xl. CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

55. Ndo foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes.

XIl. DECLARAGCAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO.

56. Pelo exposto, a Equipe de Planejamento da Contratacdo atesta a viabilidade da contratagao.
XIll. PRAZO DE VIGENCIA DO PRETENSO INSTRUMENTO CONTRATUAL

57. A vigéncia do contrato serd de 16 (dezesseis) meses, podendo ser prorrogado, nos termos de dispositivo a ser
estabelecido no Projeto Basico da pretensa contratacgao.

XIV. NECESSIDADE DE SIGILO

58. N3o foi identificada a necessidade de classificar o Estudo Preliminar Técnico como sigiloso, nos termos da Lei n?
12.527/2011, devendo o presente Estudo ser anexado ao Projeto Basico.

LEANDRO RODRIGUES E SILVA

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

ANDRE ISPER RODRIGUES BARNABE

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagao
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JOAO PAULO BITTAR HAMU NOGUERIA

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagao

De acordo.

RAFAEL ANTONIO CREN BENINI

Diretor de Planejamento

[1] Lei que autoriza a criagdo da EPL, define seu objeto e suas competéncias.

[2] Decreto que aprova a “estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissao e das fun¢des de confiancga
do Ministério da Infraestrutura” e vincula a EPL a pasta ministerial, nos termos do artigo 29, IV, “b”, 3, do Anexo |: “Art. 22 O
Ministério da Infraestrutura possui a seguinte estrutura organizacional: (...) IV - entidades vinculadas: (...) b) empresas publicas:
(...) 3. Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL".

[3] Segundo o artigo 42 do Decreto-Lei n? 200/1967, as empresas publicas integram a Administragdo Publica: “Art. 4° A
Administracdo Federal compreende: | - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Il — A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria: a) Autarquias; b) Empresas Publicas; c) Sociedades de
Economia Mista. d) fundagGes publicas. Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta vinculam-se ao
Ministério em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade” [grifo nosso].

[4] Nos termos do artigo 32 da Constituicdo Federal: “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

[5] BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pp. 199-200.

[6] Lei de Acesso a Informacgao, cujo objetivo é “garantir o acesso a informagdes”, incidindo sobre empresas publicas, nos
termos do artigo 19, paragrafo unico, Il.

[7] Lei que, por meio da agdo popular, organiza o controle da Administragao Publica pelos cidaddos em relagao a legalidade de
atos lesivos ao patrimdnio da “Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades
de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autébnomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos” [grifo nosso], nos termos de seu artigo 19.

[8] Decreto que disciplina a cessao de servidores publicos entre entidades integrantes da Administragdo Publica brasileira.
[9] Lei das Sociedades por AgGes, que regulamenta o quadro geral em que as atividades prestadas pela EPL se enquadram.

[10] Lei das Estatais, em que define-se o “estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

[11] Nesse sentido, empresas publicas sdao verdadeiros instrumentos de agdao do Estado, conforme constata Celso Antonio
Bandeira de Mello em outra classica licdo acerca do tema: "Empresas publicas e sociedades de economia mista sdo,
fundamentalmente e acima de tudo, instrumentos de ac¢do do Estado. O trago essencial caracterizador destas pessoas é o de
constituirem em auxiliares do Poder Publico; logo, sdo entidades voltadas, por defini¢do, a busca de interesses transcendentes
aos meramente privados". Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, op. cit., p. 198.

[12] “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

[13] “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo”; “Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania
nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI -
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais”; “Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal”.

[14] “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungGes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”; “Art.

8/10


https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref1
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref2
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref3
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref4
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref5
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref6
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref7
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref8
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref9
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref10
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref11
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref12
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref13
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=3811872&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=fc1a59a7c381af20ec980c972f954799fa4ddd614f417a0429bef5c51ab793d7#_ftnref14

05/05/2021 SEI/MINFRA - 3951236 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagédo

165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orcamentdrias; Ill - os
orcamentos anuais (...)”; “Art. 21. Compete a Unido: (...) IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do
territdrio e de desenvolvimento econémico e social”.

[15] Sobre a disciplina juridica do planejamento na Ordem Econdmica definida na Constituicdo de 1988, cf. MINDLIN, Betty. “O
Conceito de Planejamento”. In: MINDLIN, Betty (org.). Planejamento no Brasil, 52 ed. Sdo Paulo: Editora Perspectivas, 2003;
GRAU, Eros Roberto. Planejamento Econémico e Regra Juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, GRAU, Eros
Roberto. Aspectos Juridicos do Planejamento Metropolitano. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito da USP, 1972.

[16] Cf., entre tantos, COMPARATO, Fabio Konder. “O indispensavel direito econédmico”. In: Ensaios e pareceres de direito
empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1978, pp. 453-472; GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na ConstituigGo de 1988
(Interpretacdo e critica). 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015; GRAU, Eros Roberto. Elementos de direito econémico. Sdo Paulo:
Revistas dos Tribunais, 1981; BERCOVICI, Gilberto. Direito econémico do petrdleo e dos recursos minerais. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2011; OCTAVIANI, Alessandro. Estudos, pareceres e votos de direito econémico. Sao Paulo: Singular, 2014.

[17] Cf. COMPARATO, Fabio Konder. “Reflexdes sobre o método do ensino juridico”. In: Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, v. 74, 1979, p. 127: “os desenvolvimentos doutrinarios mais recentes tém revelado que a légica
prépria do Direito, enquanto processo ordenado de conhecimento, distingue-se, nitidamente, do procedimento silogistico ou
do raciocinio por consequéncia. Neste, a conclusdo é uma so, ainda que as premissas nao sejam verdadeiras. Uma vez postas
estas, portanto, a conclusdo decorre necessariamente (salvo erro grosseiro de raciocinio), como consequéncia implicita, sem
qualquer acréscimo ou invengdo. A légica juridica, diferentemente, é a da decisdo e da escolha entre varias possibilidades; a
l6gica da preferéncia e ndo da consequéncia, revelando, pois, a sua indole voluntarista e axioldgica (o que nao significa de
modo algum irracional). A norma geral, assim como a decisdo particular, ndo é objeto de demonstracdo, mas de justificagcdo. No
procedimento desta, o sujeito que comanda, interpreta ou decide contribui, necessariamente, para a solugao dada, com a sua
vontade e as preferéncias, axioldgicas, proprias da sociedade em que vive. (...) A demonstracdo cientifica deve ser apoditica; a
justificacdo juridica, porém, basta ser convincente, pois aquela busca a verdade, enquanto esta se contenta com
verossimilhancas”.

[18] “Art. 32 A EPL tem por objeto: (...) Il - prestar servigos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o
planejamento da logistica e dos transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servigcos pertinentes aos
modos rodoviario, ferrovidrio, dutoviario, aquaviario e aeroviario”; “Art. 52 Compete a EPL: | - elaborar estudos de viabilidade
técnica, juridica, ambiental e econdmico-financeira necessarios ao desenvolvimento de projetos de logistica e transportes”.

[19] Destaca-se, também, que os estudos desenvolvidos pela EPL “poderdo subsidiar a formulagdo, o planejamento e a
implementacdo de ag¢des de orgdos e entidades da administracdo publica federal, no ambito da politica de logistica e
transporte”, com atuagdo de forma articulada, conforme previsdo do artigo 59, §§ 12 e 29, da Lei n® 12.404/2011.

[20] “Art. 42. A EPL tem por objeto: | - prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o
planejamento da infraestrutura, da logistica e dos transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os
servicos pertinentes aos modos rodoviario, ferroviario, dutovidrio, aquaviario e aeroviario”.

[21] “Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprova¢do da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporg¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.
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