28/06/2021 SEI/MINFRA - 4152579 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagao

Empresade Planejamento e Logistica 5.4
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
GERENCIA DE MEIO AMBIENTE

Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo/GEMAB-EPL/DPL-EPL-EPL
Brasilia, 28 de maio de 2021.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGCAO

1. OBIJETIVO

1.1. O presente documento tem como objetivo apresentar os principais elementos necessarios a
elaboracdo da contratacdo de servigos especializados que subsidiem a Empresa de Planejamento e Logistica
S.A - EPL a viabilizar o licenciamento ambiental da BR 158/MT, atendendo aos procedimentos legais da
Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n? 6.938/81, regulamentada pelo Decreto n2
99.274/90; pelas Resolugdes n2 001/86 e n2 237/97, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA,;
e pela Portaria Interministerial n2 060/2015, ao IBAMA, bem como aos drgdos envolvidos no procedimento
de licenciamento ambiental, para obtencdo de Licenca de Operagdo para os trechos norte e sul, referentes
a operacgao dos trechos norte e sul, extensdo total de 303,3 km, incluindo a elaboragdo e a execugdo de
Programas Ambientais.

1.2. Este Estudo Preliminar Técnico tem por base o oficio n? 363/2020/GAB - SFPP/SFPP, do
Ministério da Infraestrutura. Adicionalmente, o Estudo Preliminar visa atender as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, em especial da Instrucdo Normativa n2 5, de 26 de maio de
2017, o Regulamento de Licitacdes da EPL e, sobretudo a Lei Federal n? 13.303/2016.

1.3. Conforme art. 79 do Regulamento de Licitagdes da EPL caberd ao Agente/Comissdo de
Licitacdo conduzir a sessdo publica, que poderd ser realizada pelos modos de disputa aberto ou fechado.

2. BREVE HISTORICO

2.1. O Programa de Concessdes de Rodovias Federais teve inicio em 1993 e foi criado pela
Portaria Ministerial n2 10/93. Com a promulgac¢do da Lei no 10.233, de 5 de junho de 2001, foi criada a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, vinculada ao Ministério da Infraestrutura. Nesse
contexto, o papel da regulacdo do setor de transportes terrestres, incluindo a regulacdo dos contratos das
rodovias federais concedidas passou a ser exercido pela ANTT.

2.2. A Rodovia BR 158/MT esta inserida no rol de empreendimentos prioritarios do Governo
Federal, conforme o disposto na 102 Reunido do Conselho do PPI, por meio da Resolugdo n? 69, de
21/08/2019, convertida no Decreto n2 10.138, de 28/11/2019.

2.3. A qualificacdo da rodovia para Concessao ficou a cargo Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI), o qual incluiu no rol de Concessées rodovidrias Federais os
estudos necessarios para Concessdo do sistema rodoviario da BR-155/158/MT/PA, consubstanciado no
trecho da BR-158, entre Ribeirdo Cascalheira/MT (entroncamento com a BR-080) e Redengdo/PA
(entroncamento com a BR-155), e da BR-155, entre Redencdo/PA (entroncamento com a BR-158) e
Maraba/PA (entroncamento com a BR-222), com extensdo de 1.135,1 quildmetros, considerando a variante
gue contorna a Terra Indigena Mardiwatsédé, mediante a Resolucdo CPPI n2 104/2019, de 19 de novembro
de 2019, publicada em 07/01/2020, com estimativa para finalizacdo dos Estudos para o primeiro semestre
de 2021 e licitagdo para contratacdo da Concessdo para o segundo semestre de 2021.

2.4. Em 22/05/2020, a presidéncia da EPL recebeu o oficio n? 363/2020/GAB - SFPP/SFPP do
Ministério da Infraestrutura, o qual solicita as providéncias para o prosseguimento do licenciamento
ambiental relativo ao projeto da BR-158/155/MT/PA.
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2.5. Em virtude de discussdes técnicas junto a Coordenacdo de Transportes do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, ocorrida no dia 12/11/2020, houve
readequacdao no escopo dos produtos, o que provocou uma reduc¢ao no orcamento anteriormente
realizado.

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

3.1. A contratacao encontra-se no escopo do Projeto Basico e nos Termos de Referéncias dos
orgdos envolvidos no processo de licenciamento ambiental da BR 158/MT, a ser realizado pela EPL.

3.2. Destaca-se que a EPL possui ampla expertise nos Procedimentos de Licenciamento Ambiental
Rodovidrio, para fins de Concessao. Nesse ponto, desde 2013, a EPL vem promovendo a Gestdao Ambiental
junto aos orgdos licenciadores e intervenientes ao processo de licenciamento ambiental, visando a
obtencdo das licencas ambientais e autorizacdes, objetivando viabilizar ambientalmente os sistemas
rodovidrios para fins de Concessdo. Dos 15 Sistemas Rodoviarios e 1 Sistema Ferroviario que o Ministério
da Infraestrutura solicitou a EPL para viabilizar ambientalmente, foram obtidas nove (9) Licengas Prévias
(LPs) e cinco (5) Licengas de Instalacdo (LI), além disso 6 Estudos Ambientais estdo em analise nos drgaos
ambientais e 1 Estudo Ambiental (Ferroviario) em fase de elaboragao.

3.3. Assim, como principio, definiu-se que a conducdo dos Procedimentos de Licenciamento para
regularizar e viabilizar ambientalmente a BR-158/MT sera realizada pela EPL, aproveitando-se
a expertise da equipe técnica da Empresa.

3.4. A partir das discussdes realizadas no ambito da Geréncia de Meio Ambiente, Diretoria de
Planejamento e Presidéncia da EPL, com participacdo da Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias
(SFPP) do Ministério da Infraestrutura e DNIT, definiu-se o escopo de Trabalho para o licenciamento
ambiental do Sistema BR 158/MT.

3.5. Durante a elaboracdo do escopo de Trabalho, definiu-se a necessidade de contratagdo de
servicos externos que sirvam de subsidio a regularizacdo ambiental a ser realizada pela EPL. A necessidade
decorre de diversos fatores, podendo-se citar:

| - pendéncias ambientais junto ao drgdo licenciador e intervenientes ao processo
de licenciamento ambiental;

Il - aproveitamento da expertise do mercado na prestacdo de servigos especificos;

Il - ganhos de escala na contratacgao;

IV - melhor aproveitamento da equipe da GEMAB da EPL; e
V- grau de especializacdo de determinados servicos.
3.6. Quanto ao cronograma, verifica-se a existéncia de diversas etapas internas e externas nos

procedimentos de licenciamento ambiental que devem culminar com a realizacdo do leildo do ativo. Nesse
ponto, a contratacdo externa trara uma série de subsidios necessarios a regularizacdo ambiental do Sistema
a ser Concessionado. Por exemplo, a execucdo dos programas ambientais necessdrios para obtencdo das
LOs dos trechos em operacdo da BR 158/MT.

3.7. Ainda sobre o cronograma, é importante notar que os servigos externos a serem contratados
demandam um montante consideravel de atua¢do de profissionais in loco na BR 158/MT, para execuc¢do
dos Programas ambientais exigidos pelo érgao licenciador, PBAs. Nesse ponto, entendeu-se que a utilizacdo
exclusiva do corpo técnico da EPL poderia trazer riscos na execugao dos trabalhos in loco, dada a amplitude
do escopo.

3.8. No que tange a expertise do mercado, entendeu-se que a EPL ndo apresenta um quadro
técnico suficiente para o atendimento ao grau de especializacdo necessario. Cita-se como exemplo a
necessidade do envolvimento de profissionais da area de biologia especializados em fauna terrestre e
aquatica especifico da regido de Mato Grosso. Ou seja, tratam-se de servicos complexos oferecidos pelo
mercado e que ndao demandam rearranjos internos de equipe, capacitacdo ou busca por profissionais
especificos para o quadro da EPL. Adicionalmente, a experiéncia do mercado nessas areas deve trazer
ganhos técnicos aos Estudos Ambientais.
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3.9. Outro ponto relevante é a possibilidade de ganhos de escala na contratacdo. Além dos
requisitos técnicos dos servicos objeto da contratacdo, hd de se atentar aos aspectos logisticos e
operacionais dos trabalhos. Nesse ponto, grande parte dos servigos contratados demanda a realizacdo de
trabalhos de campo (in loco) e com uma quantidade significativa de mdo-de-obra, bem como de reuniGes
em Brasilia. Nesse ponto, aproveitar a estrutura de empresas com atuacado local ou nacional podem trazer
ganhos de produtividade para o projeto e reduzir os custos com deslocamentos, com possibilidade de
utilizacdo dos mesmos profissionais em mais de um servico.

3.10. Deve-se, ainda, considerar a melhor utilizacdo dos quadros da EPL especializado em
licenciamento ambiental de sistemas rodoviarios para fins de Concessao. Além da regularizacdo ambiental
da BR 158/MT, cabe destacar que a equipe também é responsdvel pela conducdo dos procedimentos de
Licenciamento Ambiental junto aos érgdos envolvidos no licenciamento ambiental de Rodovias Federais e
Ferrovia Federal quais sejam: IBAMA, FUNAI, Ministério da Saude, IPHAN, Fundacdo Cultural Palmares,
orgdos estaduais de meio ambiente, drgdos gestores de unidades de conservacgdo, dentre outros em nivel
municipal, além de compor o Programa de Concessdes de Rodovias Federais do Ministério da
Infraestrutura. Assim, o deslocamento dos profissionais para atividades como, por exemplo, levantamento
de dados primarios, realizacdo de laudos de equipamentos para analise de agua por longo periodo de
tempo, entre outros, seria um risco para o referido Programa de Concessdes Rodoviarias. Além disso,
considera-se que a expertise dos profissionais serd melhor empregada nas atividades de supervisdo do
trabalho dos contratados mediante reunides de alinhamento, acompanhamento do cronograma de
trabalhos e gestdao do contrato de presta¢do de servico firmado com a contratada. Com base nos estudos
ambientais especificos para atendimento ao Processo de licenciamento ambiental da BR 158/MT junto aos
orgdos envolvidos no licenciamento, a equipe da EPL realizard as analises necessarias para obtencdo das
licencas e autorizacdes ambientais, visando a regularizacdo ambiental do Sistema e viabilidade ambiental
para realizacdo do leildo de Concessao.

3.11. Pelo exposto, atesta-se a necessidade da contratacdo em funcdo do apertado cronograma,
da expertise do mercado na prestacdo de servicos considerados complexos, pela melhor utilizacdo do
guadro funcional da EPL no desempenho de atividades de supervisao da contratada e nos ganhos de escala
decorrentes da contratacdo. Ainda, alinha-se ao escopo dos servicos, trazendo economicidade, aumento da
produtividade e reducdo dos riscos no cumprimento do cronograma preliminar acordado com o Poder
Concedente.

4. ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA EPL

4.1. Verifica-se que a contratacdo estd alinhada com as ag¢Oes previstas para o exercicio de 2020
do Programa de Concessbes de Rodovias Federais do Governo Federal, conforme Resolucdo CPPIl n2
104/2019, de 19 de novembro de 2019, publicada em 07/01/2020 e o oficio n® 363/2020/GAB - SFPP/SFPP
do Ministério da Infraestrutura datado de 22/05/2020, o qual solicita as providéncias para o
prosseguimento do licenciamento ambiental relativo ao projeto da BR-158/155/MT/PA.

4.2. Nesse contexto, conforme o art. 62 da Resolucdao n? 1, de 13 de setembro de 2016, do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica, “Quando o objeto do
contrato o exigir, a licitagdo dos empreendimentos ficara condicionada, na forma da legislacdo aplicavel, a
atestacdo de sua viabilidade ambiental mediante a expedicdo da Licenca Prévia — LP ou das diretrizes para o
licenciamento ambiental”.

4.3, Assim, compete a Empresa de Planejamento e Logistica — EPL, dentre outras atividades,
“obter licenca ambiental necessdria aos empreendimentos na area de infraestrutura de transportes;
desenvolver estudos de impacto social e socioambiental para os empreendimentos de transportes; e
acompanhar a elaboracdo de projetos e estudos de viabilidade a serem realizados por agentes interessados
e devidamente autorizados” — artigo 99, incisos VIII, IX e X, do seu Estatuto Social, motivo pelo qual se
justifica a presente contratagao.

4.4, Registra-se que a presente demanda foi devidamente inserida no Sistema PGC, Item 190,
PAC 2021, em atendimento as disposi¢Ges da Resolucdo DIREX n2 03/2020.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

5.1. A definicao dos requisitos técnicos da contratacao dependem da complexidade dos servicos

a serem prestados e da ndo-limitacdo a competicdo no certame licitatdrio. Assim, buscaram-se parametros
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objetivos para a qualificacdo técnica tanto dos coordenadores de cada equipe quanto da contratada.

5.2. Qualificagao técnica da Licitante

5.2.1. Na fase de habilitacdo, serdao solicitados os documentos de habilitacdo juridica e
regularidade fiscal, na forma da lei, bem como atestados de capacitacdo técnica da empresa e de

qualificacdo técnica profissional da equipe, conforme a seguir:

5.2.1.1. Certiddo de registro ou inscricio da Empresa Licitante e dos respectivos profissionais
detentores dos atestados exigidos, no item 11, deste Estudo Técnico, na Entidade Profissional competente,

com validade na data de apresentacdo da proposta.

5.2.1.2. Atestados de Capacidade Técnica da Empresa.

5.2.1.3. Somente serdao consideradas habilitadas para execucdo do objeto deste Estudo Técnico as
licitantes que demonstrarem possuir conhecimento compativel, conforme documentacdo abaixo

especificada.

5.2.1.4. A capacitacdo técnica da empresa sera verificada mediante apresentacdo dos seguintes
documentos:

Tipo de Atestado Quantidade de atestados exigidos

Elaboracdo de PBA 01

Execugdo de PBAs 01
5.2.1.5. Para habilitacdo técnica da empresa sera exigido experiéncia em elaboracdo e execucdo de

Plano Basico Ambiental (PBA) para licenciamento de obras rodovidrias ou ferroviarias, com extensdo
minima de 150 km. Cabe destacar que a quilometragem especificada atende a orientacdo do TCU (Acordao
n.2 1.052/2012-Plenario, TC 004.871/2012-0) em permitir atestados com extensdo de até 50% do total do

objeto a ser licitado.

5.2.1.6. A fixacdo deste limite de atestado é pertinente para o exame da qualificacdo técnica do
licitante, haja vista a natureza e a complexidade técnica do servico de licenciamento ambiental para
empreendimento desse porte. Essa qualificacdo é necessaria para comprovar a experiéncia da empresa em

licenciamento ambiental com um nivel de complexidade minima para a boa execugdo do objeto.

5.2.1.7. Para a apresentacdo dos atestados, serd permitido o somatdrio de até 4 (quatro) atestados

para o alcance da extensdo minima, visando a busca pela competitividade no certame licitatério.

5.2.1.8. Define-se como parcelas de maior relevancia e valor significativo da licitagdo o PBA, sendo
gue sdo exigidos com o critério de extensdao minima, pois, trata-se da atividade que reflete tecnicamente a

experiéncia da licitante necessdria para a execugao do objeto do presente certame.

5.2.2. A titulo de qualificagio da empresa, deverdo ser anexados atestado e/ou certiddo
comprovando a execucgdo e elaboracdo dos PBAs, quando couber, neles constando os contratos, nomes do

contratado e do contratante, manifestacdo de aceite dos estudos, e discriminag¢ao dos servicos.

5.2.3. Nao serdo aceitos “protocolos de entrega” ou “solicitacdo de documento” em substituicao

aos documentos requeridos acima.

5.2.4. Serdo admitidos atestados parciais, para fins de habilitacdo da empresa, desde que
comprovada a execucdo integral dos estudos que compde a parcela de maior relevancia ( elaboragdo e

execucdo de PBAs).

5.2.5. Todos os documentos apresentados ficardo anexados ao processo, sendo vedada sua

retirada ou substituicao.

5.2.6. A ndo apresentacdo de qualquer documento solicitado acima ou sua apresentacao em
desacordo com a forma e quantidades estipuladas, implicard na automatica inabilitacdo da LICITANTE.
5.2.7. A Contratada deverd considerar em sua estrutura, para execucao dos servicos, os seguintes
aspectos:

5.2.7.1. Constituicdo de equipe multidisciplinar, responsavel pela execucdo dos servicos, conforme

especificado na equipe de referéncia;
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5.2.7.2. A efetiva mobilizacdo da equipe, veiculos, equipamentos e instalacdes compativeis com as
planilhas orcamentarias;

5.2.7.3. Adotar critérios de sustentabilidade ambiental, conforme os sugeridos a ser definida
no Projeto Basico;

5.2.7.4. Prover todos os meios necessarios a execu¢do dos servicos, em consonadncia com o
estabelecido na sua Proposta de Precos;

5.2.7.5. A empresa devera manter escritorio, veiculos, laboratdrios e instalacdes em geral, em
nimero e localizacdo apropriados para o bom desenvolvimento dos servicos, levando em consideracao
ainda a legislagdo ambiental e trabalhista; e

5.2.7.6. A mobilizacdo da equipe, veiculos e instalacbes da empresa Contratada deverdo ser
compativeis com o cronograma dos servigos, em consonancia com as orientacées e solicitacGes da EPL.

5.2.8. Reforca-se o critério adotado ja que a fixacdo deste limite de atestado é pertinente para o
exame da qualificacdo técnica do licitante, haja vista a natureza e a complexidade técnica do servico de
licenciamento ambiental para empreendimento desse porte. Essa qualificacdo é necessaria para comprovar
a experiéncia da empresa em licenciamento ambiental com um nivel de complexidade minima para a boa
execucao do objeto.

5.3. Subcontratagao

5.3.1. Tendo em vista a multidisciplinaridade dos servicos em pauta, sera permitido que a
Contratada subcontrate empresas para atividades complementares e acessérias, desde que sejam de sua
inteira responsabilidade todos os encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios inerentes a contratacao,
vedando-se a subcontratacdo das atividades de coordenacdo geral e coordenacdo dos estudos tematicos.

5.3.2. A Subcontratacdo somente podera ocorrer mediante prévia autorizacdo da EPL e ndo liberara
a Contratada de quaisquer responsabilidades técnicas, legais ou contratuais, sendo que a Contratada
responderd perante EPL pela parte que subcontratou.

5.3.3. A Contratada deverd apresentar a EPL documentacdo da Subcontratada, comprovando sua
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, bem como sua qualificacdo técnica, conforme a habilitacdo
constante do Edital deste certame, quanto a execug¢do da parcela do servico subcontratada.

5.3.4. Dessa forma, entende-se que a possibilidade de subcontratacdo parcial aumentaria o
nimero de empresas interessadas, ampliando a competicdo e a possibilidade de arranjos empresariais,
trazendo beneficios ao processo licitatério sem incorrer em riscos a qualidade dos trabalhos.

5.4, Qualificagdo técnica dos coordenadores das equipes

5.4.1. Os coordenadores que fardo parte da etapa de habilitacido da empresa deverdo
obrigatoriamente participar da equipe de execucdo dos servicos objeto desta contratacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que previamente comunicado
e autorizado pela EPL.

5.4.2. Comprovacdo de vinculo com a Contratada, que poderd ser das seguintes formas e
atendendo os seguintes requisitos:

5.4.2.1. Sécio: Contrato Social devidamente registrado no 6rgdo competente;

5.4.2.2. Diretor: cépia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou limitada ou cépia da

ata de eleicdo devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade an6nima;

5.4.2.3. Empregado: cdpia atualizada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS ou Contrato
de Trabalho em vigor;

5.4.2.4. Responsavel Técnico: copia da Certiddo expedida pelo Conselho de Classe competente com a
sua area de graduacdo, quando couber, da Sede ou Filial da Licitante onde consta o registro do profissional
como RT, pertinente a fungdo a ser exercida, ou a apresentacdo de um dos seguintes documentos:

|- Ficha de registro do empregado — RE, devidamente registrada no Orgdo
competente; ou

- Carteira de Trabalho e Previdéncia Social CTPS, em nome do profissional; ou

5111



28/06/2021 SEI/MINFRA - 4152579 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagao

" - Contrato Social ou ultimo aditivo se houver; ou
IV - Contrato de prestacao de servicos sem vinculo empregaticio.

V- Declaracdo de Contratagdo Futura do profissional, acompanhada da anuéncia do
profissional a ser contratado.

VI - Profissional contratado: contrato de prestacao de servico.
5.4.3. AlteracOes da Equipe Técnica:

5.4.3.1. As altera¢cOes na composicao da equipe técnica serdo possiveis mediante prévia solicitacao
da Contratada e aprovacdo formal da EPL; ou ainda quando solicitado pela prépria EPL em funcdo da
ineficiéncia ou necessidade da execucdo dos trabalhos.

5.4.3.2. Somente sera aprovada a substituicdo de integrantes da equipe dos estudos por outros que,
na forma deste Estudo Técnico, atendam a legislacdo vigente e o perfil e fun¢Ges exigidos para cada cargo.
5.4.4. A Qualificagdo da equipe técnica devera ser avaliada da seguinte forma:

Func¢io Formacgao Experiéncia Profissional Tempo de Experiéncia
Coordenador Coordenagdo: Execucdo e elaboracao
Geral ] . de PBAs, para fins de licenciamento |[Profissional com mais de 10 (dez)

. Nivel superior . ) . A

Quantidade: 1 ambiental de rodovias ou ferrovias.  [anos de experiéncia
profissional Quantidade de Atestados Exigidos: 01

Experiéncia em execugdo e elaboracao
de Programas Ambientais do Meio
Nivel superior  ||Fisico para fins de licenciamento
ambiental de rodovias ou ferrovias.

Coordenador
de Meio Fisico
Quantidade: 1

Profissional com mais de 10 (dez)
anos de experiéncia

profissional Quantidade de Atestados Exigidos: 01
Coordenador Experiéncia em execugdo e elaboracao
de de Meio de Programas Ambientais do Meio . .
Crg. , . o . . Profissional com mais de 10 (dez)
Biotico Nivel superior  |Bidtico para fins de licenciamento anos de experiéncia
Quantidade: 1 ambiental de rodovias ou ferrovias. p
profissional Quantidade de Atestados Exigidos: 01
Coordenador Experiéncia em execucio e elabo.ragao
de Meio de Programas Ambientais do Meio

Socioecondmico para fins de Profissional com mais de 10 (dez)
licenciamento ambiental de rodovias [anos de experiéncia

ou ferrovias.

Quantidade de Atestados Exigidos: 01

Socioeconémico |Nivel superior
Quantidade: 1
profissional

Observacao: Na fase de habilitagao da equipe técnica, ndo sera aceito o mesmo profissional concorrendo para
dois cargos de Coordenagao.
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5.4.5. Os documentos habeis para comprovacdo da qualificacdo da equipe técnica sdo os seguintes:

5.4.5.1. Curriculum Vitae, devidamente assinado pelo profissional designado para este cargo,
conforme modelo a ser elaborado como ANEXO do Projeto Basico, demonstrando a experiéncia requerida
para a funcao;

5.4.5.2. Diploma de graduacao requerido para a funcdo, emitido por instituicdo de ensino superior
reconhecida pelo MEC e titulacdo de especializacbes ou pds-graduacbes na formacdo requerida, emitida
por instituicao de ensino superior reconhecida pelo MEC;

5.4.5.3. Registro no Conselho de Classe competente para sua area de graduacdo, quando couber; e

5.4.5.4. Declaragdo com o seguinte teor: “Declaro, sob as penas da lei, que executarei o objeto do
Edital de RCE n° /2020-EPL, do Projeto Basico, do Cronograma, da Proposta da Empresa xxx e sem
guaisquer incompatibilidades com outros projetos, em especial aqueles executados no dmbito da EPL”.

5.4.5.5. Atestados ou certiddes indicando que o profissional esteja listado entre os nomes
apresentados e emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado e devidamente
certificados/averbados pelo Conselho Profissional competente, quando couber, neles constando os
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contratos, nomes do contratado, do contratante e discriminagdo dos servicos (conforme apresentado na
habilitacdo);

5.4.5.6. Comprovacdo de vinculo com a Contratada, que poderd ser das seguintes formas e
atendendo os seguintes requisitos:

| - Sécio: Contrato Social devidamente registrado no érgdo competente;

Il - Diretor: copia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou limitada
ou cdpia da ata de eleicio devidamente publicada na imprensa, em se tratando de
sociedade an6nima;

Il - Empregado: cépia atualizada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
ou Contrato de Trabalho em vigor;

IV - Responsdvel Técnico: cépia da Certiddo expedida pelo Conselho de Classe
competente com a sua area de graduacdo, quando couber, da Sede ou Filial da Licitante
onde consta o registro do profissional como RT, pertinente a funcdo a ser exercida, ou a
apresentacdo de um dos seguintes documentos:

a) Ficha de registro do empregado — RE, devidamente registrada no Orgdo competente;
ou

b) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social CTPS, em nome do profissional; ou
¢) Contrato Social ou ultimo aditivo se houver; ou
d) Contrato de prestacdo de servigos sem vinculo empregaticio.

e) Declaragdo de Contratacdo Futura do profissional, acompanhada da anuéncia do
profissional a ser contratado.

V- Profissional contratado: contrato de prestacdo de servico.

5.4.6. O tempo de experiéncia minima exigido para os Coordenadores que fazem parte da
qualificacdo da equipe técnica é proveniente da Tabela de Precos de Consultoria do DNIT (RESOLUCAO N2
11, DE 21 DE AGOSTO DE 2020), constante da Nova “Tabela de Consultoria (ANEXO | — PREMISSAS e
DIRETRIZES) de 2020".

5.4.7. Os documentos hdbeis para comprovacdao do tempo de experiéncia profissional da equipe
técnica poderdo ser certiddo e/ou atestados, emitido pelo contratante principal dos servigos (érgdo/ente
publico ou empresa privada), devendo ser juntado a documentacdo de modo a comprovar a experiéncia
profissional em estudos para licenciamento ambiental.

5.4.8. Na fase de habilitacdo da equipe técnica, ndo serd aceito o mesmo profissional concorrendo
para dois cargos de Coordenacdo.

5.5. Possibilidade de formacao de consércios

5.5.1. Considerando que a contratacdo abrange diversidade e multidisciplinaridade, sera permitida

a participacdo de consércios para viabilizar um maior nimero de interessados no certame e a selecdo das
propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica. Assim, devem-se definir regras editalicias que
permitam a formacdo de consdrcios, atendo-se, também, as regras necessdrias a preservacao da condicdo
competitiva, como, por exemplo, a vedacdo a participa¢do na licitacdo de qualquer pessoa juridica em mais
de um consorcio.

5.6. Propriedade Intelectual

5.6.1. Deve-se consignar nas regras editalicias que se ceda a EPL e ao Poder Concedente os direitos
autorais e patrimoniais relativos aos produtos resultantes da prestacdo dos servicos e a utilizacdo dos
produtos pela EPL e Poder Concedente.

6. PESQUISA DE MERCADO

6.1. Esta contratacdo se baseou apenas na Tabela de Precos de Consultoria do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, RESOLUCAO N2 11, DE 21 DE AGOSTO DE 2020, constante
na Nova Tabela de Consultoria DNIT (ANEXO Il - Consolidagao dos Custos de Mdo de Obra da Engenharia
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Consultiva de 2021), em conformidade com as disposices do art. 62, do Decreto n? 7.983/2013 c/c o inc.
I, do art. 52, da IN n2 73/2020-SEGES-ME.

7. ORCAMENTO E PRECO REFERENCIAL, JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA.

7.1. Para elaboracdo do Orcamento foram levantadas, junto ao DNIT e IBAMA, todas as
pendéncias ambientais existentes, com intuito de se avaliar o cenario ambiental atual da rodovia.

7.2. De posse do levantamento das pendéncias ambientais, a equipe técnica da GEMAB fez uma
avaliacdo das atividades necessarias para atendimento aos procedimentos de licenciamento ambiental
junto ao IBAMA e érgaos intervenientes.

7.3. Por fim, estabeleceu-se como premissa a regularizacdo ambiental do empreendimento, e
para tanto, todos os procedimentos necessarios para atendimento ao processo de licenciamento ambiental
junto ao IBAMA e aos érgdos intervenientes, qual seja:

7.3.1. Execucdo dos Programas Ambientais (PBAs), para fins de obtencdo das Licengas de Operagao
dos trechos norte e sul;

7.4. A extensdo total do trecho é de 303,3 km e estad fundamentado em exigéncia da legislagdo
brasileira, notadamente na Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n2 6.938/81,
regulamentada pelo Decreto n2 99.274/90; pelas Resolugdes n2 001/86 e n2 237/97, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA; e pela Portaria Interministerial n2 060/2015, dos Ministérios do Meio
Ambiente, da Justica, da Cultura e da Saude.

7.5. Conforme especificado anteriormente, a metodologia aplicada para estimar o valor desta
contratacdo tomou como referéncia a "Tabela de Precos de Consultoria do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, RESOLUCAO N2 11, DE 21 DE AGOSTO DE 2020, constante na Nova
Tabela de Consultoria DNIT (ANEXO Il - Consolidagdo dos Custos de M3o de Obra da Engenharia Consultiva
de 2021)".

7.6. A precificacdo considerou nos custos socioambientais as etapas do licenciamento pendentes,
com seus respectivos estudos ambientais e respectivas licengas, bem como todo procedimento previsto em
legislacdo, relacionando cada um dos itens que compde o custo com a origem e justificativa. Foram
considerados os custos por trecho (norte e sul), contemplando, naquilo que cabia: detalhamento dos custos
do Sistema de Gestdo Ambiental, envolvendo o detalhamento da estrutura organizacional envolvida
(Pessoal Técnico e Administrativo) e respectiva tabela salarial de referéncia, bem como execucdo de
Programas Ambientais.

8. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

8.1. A metodologia aplicada para estimar o valor desta contratacdo tomou como referéncia a
Tabela de Precos de Consultoria do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT,
RESOLUCAO N2 11, DE 21 DE AGOSTO DE 2020, constante na Nova Tabela de Consultoria DNIT (ANEXO Il -
Consolidacdo dos Custos de Mdo de Obra da Engenharia Consultiva de 2021).

8.2. O custo da diaria foi baseado em valores de diadrias praticados pelo Governo Federal,
conforme especificado no anexo | do Decreto 5.992 de 19/12/2006.

8.3. No orcamento de referéncia da EPL considera ainda todos os encargos especificados na
“Nova Tabela de Consultoria DNIT (ANEXO Il - Consolidacdo dos Custos de Mdo de Obra da Engenharia
Consultiva de 2021)".

8.4. O valor maximo da contratacdo para o objeto é o seguinte:
Valor maximo RS 18.605.681,29
9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
9.1. A solucao de contratacdo dos produtos do escopo total do trabalho estd inserida no contexto

dos estudos e programas que subsidiam a emissdo das licencas ambientais. A obtencdo das licencas
garante ao concessionario a opera¢do do empreendimento.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO NECESSARIA
PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO
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10.1. A avaliacdo quanto ao parcelamento da solucdo e a individualizacdo do objeto deve ser
compreendida no contexto de todo o processo de licenciamento ambiental, de seus riscos e do Plano de
Trabalho.

10.2. De inicio, cabe ressaltar a existéncia dos seguintes riscos relacionados ao parcelamento da
solucgdo: (i) o atraso na entrega de um dos produtos necessarios para emissdo de licencas e autorizacdes no
contrato 1, por exemplo, poderia causar prejuizos em todo o cronograma do licenciamento ambiental da
Rodovia BR-158/MT, repercutindo, negativamente, nos contratos 2 e 3; (ii) informacgdes conflitantes em
relatérios técnicos elaborados por diferentes contratadas também poderiam causar atrasos no cronograma
do licenciamento ambiental; e (iii) com diferentes contratadas e maior nimero de contratos administrativos
celebrados, ha maiores custos de fiscalizacdo e coordenacgdo por parte da EPL, o que deve ser levado em
consideracao pela administracdo quando da decisdo de licitar.

10.3. N3ao obstante os riscos identificados, entende-se que é possivel sua prevencao e mitigacao
com a diligéncia da fiscalizacdo do contrato, a ser empreendida entre técnicos altamente qualificados da
Geréncia de Meio Ambiente (GEMAB) da Companhia.

10.4. Ademais, segundo apurado, parte do objeto a ser licitado pela EPL ja foi objeto de
licitacdo/contratacdo pelo DNIT. Trata-se dos produtos “4.9 Execucdo PAINDIO” e “2. Elaboracdo dos
estudos ambientais para o trecho do Contorno Leste — Requerimento da LI”. Assim, com o objetivo de ndo
haver sobreposicdo de objeto contratual e de pagamento duplice pelo mesmo servigo, atendendo a
recomendacdo da Procuradoria Juridica (PROJUR) no Parecer n2 36/2020/PROJUR/PRE/EPL (SEI 2902446),
sugere-se seja 0 objeto da licitagdo dividido em trés procedimentos licitatorios proprios (a. LO trechos
norte e sul; b. PAINDIO; c. LI Contorno Leste), até que haja decisdo definitiva sobre a possibilidade de sub-
rogacao, pela EPL, dos contratos do DNIT ou decisao, pela autarquia, de sua supressao.

10.5. Dessa forma, entende-se que a contratacdo fica preservada da sobreposicdo de servicos ja
contratados, sem perda de cronograma, em linha com a recomendacdo da PROJUR. Ademais, é
fundamental ressaltar que o parcelamento proposto (a. LO trechos norte e sul; b. PAINDIO; c. LI Contorno
Leste) estd dividido espacialmente, preservando a estrutura e as distintas fases do licenciamento ambiental
a ser empreendido, o que é tecnicamente adequado.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

11.1. Conforme amplamente discutido no presente Estudo Preliminar Técnico, pretende-se que a
contratacdo traga a melhor alocacdo possivel dos recursos humanos do quadro especializado no
andamento tanto no licenciamento ambiental da rodovia em questdo quanto nos demais que ja se
encontram em curso.

11.2. Quanto aos recursos financeiros disponiveis, importante notar que partes dos custos da
contratacdo serao ressarcidas a EPL na ocasido da concessdo, a ser pago pelo vencedor do certame. Assim,
entende-se que existe uma receita atrelada a despesa incorrida no momento da presente contratacao.

11.3. No que diz respeito aos recursos materiais, entende-se que a atuacgao local e nacional das
empresas com expertise para a prestacao dos servicos contratados tende a reduzir os custos com logistica e
na mobilizacdo e desmobilizacdo do pessoal a frente dos trabalhos, além dos riscos na execucdo dos
trabalhos in loco, dada a amplitude do escopo.

11.4. Importante notar, também, que a estratégia da contratacdo encontra-se plenamente
alinhada ao Plano de Trabalho acordado com a SFPP.

11.5. Além disso, importante consignar que a presente contratacdo encontra guarida no Plano
Anual de Contratacdes do ano de 2021 da EPL, nos termos do item 4.4., do presente Estudo Técnico.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

12.1. Nao foram identificadas necessidades de adequagao do ambiente do érgao.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Foram identificadas contrata¢Oes correlatas ou interdependentes vigentes e em processo de

contratacdo para o Trecho do Contorno Leste e Execucdo do PAINDIO, os quais estdo sendo licitados
separadamente pela EPL, por meio do Processo SEI n. 50840.101978/2020-26 e Processo SEl n.
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50840.101977/2020-81, respectivamente. Além disso, é importante destacar a possivel sub-rogacdo de
instrumentos correlatos e interdependentes, consoante documentos constantes dos autos do processo
50840.100176/2020-07.

14. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO.

14.1. Pelo exposto, a Equipe de Planejamento da Contratacdo atesta a viabilidade da contratacao.
15. PRAZO DE VIGENCIA DO PRETENSO INSTRUMENTO CONTRATUAL

15.1. A vigéncia do contrato serad de 24 meses, podendo ser prorrogado, nos termos de dispositivo
a ser estabelecido no Projeto Basico da pretensa contratagao.

16. NECESSIDADE DE SIGILO

16.1. Nao foi identificada a necessidade de classificar o Estudo Preliminar Técnico como sigiloso,

nos termos da Lei n? 12.527/2011, devendo o presente Estudo ser anexado ao Projeto Basico

(Assinado eletronicamente)
CARLOS EDUARDO DE CASTRO
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

(Assinado eletronicamente)
GUSTAVO DE OLIVEIRA LOPES
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

(Assinado eletronicamente)
LEONARDO SILVA RODRIGUES
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo. Submeto este Estudo Preliminar Técnico ao Sr. Diretor de Planejamento para aprovacao.

(Assinado eletronicamente)
CAROLINE MAIARA DE JESUS
COORDENADORA DE MEIO AMBIENTE

(Assinado eletronicamente)
PAULA DURANTE TAGLIARI
GERENTE DE MEIO AMBIENTE

APROVO o presente Estudo Preliminar Técnico como proposto, por atender as disposicdes da Lei n®
13.303/2016, bem como do regulamento de licitages e de gestdo e fiscalizacdo da EPL. Encaminhe-se a
Diretoria de Gestdo para providéncias de sua algada.

(Assinado eletronicamente)
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RAFAEL ANTONIO CREN BENINI

Diretor de Planejamento

Documento assinado eletronicamente por Caroline Maiara de Jesus, Coordenador(a), em 01/06/2021,
as 09:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2
446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo de Castro, Assessor Técnico lll, em
01/06/2021, as 09:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Paula Durante Tagliari, Gerente, em 01/06/2021, as 09:59,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do
Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silva Rodrigues, Assessor Técnico Ill, em
01/06/2021, as 10:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Lopes Garcia, Assessor Técnico IV, em
01/06/2021, as 10:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Gustavo de Oliveira Lopes, Assessor Técnico lll, em
01/06/2021, as 10:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Rafael Antonio Cren Benini, Diretor de Planejamento, em
01/06/2021, as 10:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

;_I.:E: https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4152579 e o
codigo CRC FE6041CE.

Referéncia: Processo n? 50840.101507/2020-18

Via W4 Sul, Lote C,

Edificio Parque Cidade Corporate - Torre C 82 andar - Bairro Asa Sul

Brasilia/DF, CEP 70308-200
Telefone: (61) 3426-3719 - www.epl.gov.br

Criado por caroline.jesus, versao 7 por caroline.jesus em 28/05/2021 16:44:29.

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4313377&infr...

SEIn2 4152579

11/1



