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Empresade Planejame e Logistica 5.4

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

Estudo Técnico Preliminar da Contratagcdo/DPL-EPL-EPL
Brasilia, 25 de janeiro de 2021.
| - DO OBJETIVO

1. Este documento tem como objetivo apresentar os principais elementos necessarios a contratacdo de servigos
técnicos especializados para assessorar a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL no levantamento de dados e
informacdes e estudos de planejamento para atualizacdo dos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZs) dos Portos de
Paranaguad e Antonina, administrados pela Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA, empresa publica
vinculada a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica do Estado do Parana.

2. Os servigos técnicos especializados incluem a contratagdo de pessoa juridica, ou consércio de pessoas juridicas,
para proceder ao levantamento de dados e informacgdes e elaborar estudos de planejamento necessdrios para que a EPL
disponha dos subsidios técnicos para atualiza¢do dos referidos PDZs, com transferéncia de conhecimento a EPL ao longo do
processo, conforme especificacdes descritas no Projeto Basico.

3. Este Estudo Preliminar Técnico tem por base o Documento de Formalizacdo da Demanda DPL-EPL (SEI 3630563).
Adicionalmente, o Estudo Preliminar visa a atender as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o
regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em especial da
Instrucdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, o Regulamento de LicitagSes da EPL e, sobretudo, a Lei n2 13.303/2016.

4, Ademais, conforme artigo 79 do Regulamento de Licitagcbes da EPL, cabera ao Agente/Comissdo de Licitacdo
conduzir a sessdo publica, que podera ser realizada pelos modos de disputa aberto ou fechado.

Il — BREVE HISTORICO, JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE DE CONTRATACAO

5. No dmbito do Processo n2 50840.101717/2020-14, a EPL foi contratada pela APPA para prestar servigos de
“atualizacdo dos planos de desenvolvimento e zoneamento dos Portos de Paranagua e Antonina” (Cf. Contrato n2 20/2020 — SEI
3590227).

6. Note-se que a prestacgdo de servigos pela EPL neste setor tem fundamento nos artigos 39, Il, e 59, Il e XIl da Lei n2
12.404/2011 e no artigo 49, |, de seu Estatuto Social:

Art. 32 A EPL tem por objeto: (...)

Il - prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servigos pertinentes aos modos rodoviario, ferrovidrio,
dutovidrio, aquaviario e aerovidrio

Art. 52 Compete a EPL: (...)

Il - planejar, exercer e promover as atividades de absorgdo e transferéncia de tecnologia no setor de transportes, celebrando e
gerindo acordos, contratos e demais instrumentos congéneres necessarios ao desempenho dessa atividade {...)

Xl - elaborar estudos de curto, médio e longo prazo, necessarios ao desenvolvimento de planos de expansdo da infraestrutura
dos setores de logistica e transportes.

7. Durante a instrucdo processual, por meio da Nota Técnica n2 3/2020/CPLAN2-EPL/GEPDL-EPL/DPL-EPL (SEI
2894479), a unidade técnica da EPL deixou claro que, atualmente, a CPLAN-2 “ndo dispGe de tal quantitativo e das competéncias
técnicas necessdrias para os servicos, a exemplo do georreferenciamento de areas, conforme exigido no Termo de Referéncia
analisado”.

8. Assim, cumpre assentar que a EPL ndo dispde dos recursos necessarios a realizacdo de todo o escopo dos estudos
internamente. Ha diversas atividades de cunho técnico, especialmente ligadas a georreferenciamento e obtengdo de
diagnésticos e dados locais, que demandam equipamentos e mdo de obra que a EPL ndo detém no momento. Ha, portanto,
inviabilidade técnica e operacional para execucdo integral do objeto pela EPL.

9. Por essa razdo, a EPL ndo poderia elaborar internamente a integralidade dos estudos necessdrios para a
atualizacdo dos PDZs dos Portos de Paranagud e Antonina. Optou-se, assim, por um arranjo mediante o qual a EPL contratasse
no mercado apoio especializado para receber relatérios e diagndsticos locais de empresa especializada e mantivesse consigo,
com equipe prépria da CPLAN-2, a tarefa estratégica de elaboragdo final dos PDZs, a partir dos relatérios, dados e estudos
recebidos, com revisdo e eventual adequacdo de premissas, conforme estabelecido no Projeto Basico. Resta claro, assim, que
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nao se trata de mera intermediacdo ou administracao de contrato por parte da EPL, que sera a entidade publica responsavel pela
execucdo do objeto do Contrato 20/2020, a partir dos subsidios recebidos.

10. Naturalmente, a prestacdo de servigos por terceiros ndo prescinde do acompanhamento das atividades de campo
(in loco), da coordenacgdo e validagdo pela EPL. Os quadros da area-fim da empresa, entre técnicos altamente especializados,
todos com nivel superior e muitos pds-graduados em suas respectivas areas de conhecimento, estdo aptos aos desafios desta
contratagao.

11. Ademais, a contratagdo terd o conddo de gerar relevantes ganhos de escala. Além dos requisitos técnicos dos
servicos objeto da contratacdo, ha de se atentar aos aspectos logisticos e operacionais dos trabalhos. Nesse ponto, grande parte
dos servicos contratados demanda a realizagdo de trabalhos in loco em cada um dos portos e com uma quantidade significativa
de mao-de-obra, bem como de reuniGes em Brasilia, tanto presenciais como a distancia. Assim, aproveitar a estrutura de
empresas com atuacao local ou nacional pode trazer ganhos de produtividade para o projeto e reduzir os custos com
deslocamentos, com possibilidade de utilizagdo dos mesmos profissionais em mais de um servico.

12. Deve-se, ainda, considerar a melhor utilizagdo dos quadros da EPL especializados no setor portudrio. Além dessa
futura contragdo, cabe destacar que a equipe também serd a responsavel pela elaboracdo de outros instrumentos de
planejamento do setor portudrio, sob demanda da Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA) do
Ministério da Infraestrutura e outros atores. Assim, o deslocamento dos profissionais para atividades como, por exemplo, coleta
de dados in loco e realizagdo de entrevistas e inventarios por longo periodo de tempo ndo representaria uma alocagdo
socialmente eficiente dos recursos de pessoal da EPL, além de poder comprometer os cronogramas de outros trabalhos da
equipe. Além disso, considera-se que a expertise dos profissionais sera melhor empregada nas atividades de supervisdo do
trabalho dos contratados mediante elabora¢do da parte estratégica dos PDZs, reuniGes de alinhamento, acompanhamento do
cronograma de trabalhos e gestdo do contrato de prestagdo de servigo firmado com a contratada. Com base nas informagdes
coletadas por meio da contratacdo, a equipe da EPL realizara as andlises e revisdes necessarias para aprovacao da versao final
dos estudos.

13. Assim, considerando a atual insuficiéncia do quantitativo de pessoas na drea técnica para o desenvolvimento dos
trabalhos, faz-se absolutamente necessdaria a contratagdo, mediante licitagdo, de pessoa juridica especializada em estudos para
planejamento portuario, com transferéncia de conhecimento a EPL ao longo do processo.

14. Nesse sentido, ao acolher a solicitacdo da APPA para atualizar os PDZs dos Portos de Paranagua e Antonina e optar
pela presente licitacdo, a EPL atua na qualidade de uma empresa publica federal, criada pela Lei n? 12.404/2011[1], vinculada ao
Ministério da Infraestrutura por for¢a do Decreto n2 10.368/20202], e integrante da Administragdo Publica por forga do Decreto-
Lei n® 200/19672!,

15. Entes da Administragdao Publica, como ndo poderia deixar de ser, estdo vinculados a uma série de normas que,
olhadas de maneira holistica, permitem inferir seus tragos estruturais, funcionalmente sujeitos ao interesse publico, isto &,
vinculados aos objetivos do Estado brasileiro!4l. Como empresa estatal que é, a EPL é “coadjuvante de misteres estatais”:

O trago nuclear das empresas estatais, isto é, das empresas publicas e sociedades de economia mista, reside no fato de serem
coadjuvantes de misteres estatais. Nada pode dissolver este signo insculpido em suas naturezas. Dita realidade juridica
representa 0 mais certeiro norte para a inteleccdo destas pessoas. Consequentemente, ai estda o critério retor para
interpretagdo dos principios juridicos que lhes sdo obrigatoriamente aplicaveis, pena de converter-se o acidental — suas
personalidades juridicas de Direito Privado — em essencial, e o essencial — seu cardter de sujeitos auxiliares do Estado — em

acidentall2], [grifo nosso]
16. Entre os normativos que determinam a estrutura de empresas publicas, podem-se citar o proprio Decreto-Lei n?
200/1967, a Lei n® 12.527/2011/8] a Lei ne 4.717/1965!Z, 0 Decreto n° 99.955/19908, a Lei ne 6.404/1976[2) e a Lei ne

13.303/2016[@. Esses diplomas delimitam o quadro geral em que as atividades de uma empresa publica sdo desempenhadas,
imputando a ela comandos fundamentalmente relacionados a forma de exercicio da atividade econ6mica, sua submissdo a
regras de planejamento, descentralizagdao administrativa, controle e transparéncia de seus atos de gestdo. As empresas publicas
atuam, portanto, como parte integrante da Administra¢do Publica, desempenhando fungdes tipicas de Estado.

17. Nesse sentido, empresas publicas sdo verdadeiros instrumentos de acdo do Estado, conforme constata Celso
Antonio Bandeira de Mello em outra classica ligdo acerca do tema:

Empresas publicas e sociedades de economia mista sdo, fundamentalmente e acima de tudo, instrumentos de agdo do Estado.
O trago essencial caracterizador destas pessoas é o de constituirem em auxiliares do Poder Publico; logo, sdo entidades

voltadas, por defini¢do, a busca de interesses transcendentes aos meramente privados‘[l—” [grifo nosso]
18. Por conseguinte, as empresas publicas se submetem aos comandos expressos na Constituicdo Federal,
nomeadamente (i) aos principios constitucionais do artigo 37[1—2], (ii) aos comandos finalisticos dos artigos 32, 170 e

219@1, (iii) aos artigos 174, 165 e 21, IX[1—4], gue determinam a obrigatoriedade da atividade de planejar@] para o atingimento
de tais fins e (iv) aos artigos 175 e 173, por meio dos quais o Estado podera atuar tendo empresas estatais como formas
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empresarias para prestacdo de servigos publicos ou para o desenvolvimento de atividades econ6micas em sentido estrito[@,
como é o caso.

19. Ndo restam duvidas, portanto, de que a tarefa de elaborar e atualizar instrumentos de planejamento no setor
portudrio, mediante a elabora¢do ou atualizagdo de Planos de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZs), é uma das atividades
finalisticas que a EPL, justificada e legitimamente, deve exercer, nos termos do que autorizam os artigos 39, Il, e 52, lll e XII da Lei
n2 12.404/2011 e o artigo 49, |, de seu Estatuto Social.

20. Justifica-se, assim, a contratacdo ora proposta.
11l. ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA EPL

21. Verifica-se que a contrata¢do estd alinhada ao Plano de Negdcios da EPL, que prevé a elaboragdo de PDZs dentro
da atividade “Planejamento de Infraestrutura de Transporte”.

IV. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

22. A definigdo dos requisitos técnicos da contratagdo depende da complexidade dos servigos a serem prestados e da
ndo limitacdo da competicdo no certame. Assim, buscaram-se parametros objetivos para a qualificacdo técnica das licitantes,
conforme serd exaustivamente demonstrado a seguir.

IV.1. Qualificagdo técnica da licitante

23. As exigéncias para qualificacdo técnica da licitante foram estabelecidas tendo em vista as atividades necessarias
para levantamento de dados e informagdes e estudos de planejamento para subsidiar a elaboragdo de um PDZ, consideradas
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo e, ainda, restringiram-se a aspectos de qualifica¢do
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato: (i) uma experiéncia
comprovada em planejamento portuario no Brasil ou (ii) uma experiéncia comprovada em projeto de engenharia portuaria.

a) Em relagdo a experiéncia comprovada em planejamento portudrio no Brasil, definiu-se como critério
minimo a elaboragdo ou a atualiza¢do de quaisquer dos instrumentos de planejamento do setor (Planos

Mestres Portudrios, Master Plans, Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP[Q], Plano Geral de Outorga —
PGO ou Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ), conforme previstos nas Portarias SEP/PR n2 03/2014
ou MINFRA n? 61/2020. Trabalhos para elaboracdo de instrumentos de planejamento portudrio no pais
anteriores a 2014 também serdo considerados elegiveis para fins de habilitacdo técnica, desde que se refiram a
pelo menos um porto organizado e que guardem coeréncia com a légica expressa pelos instrumentos conforme
as citadas portarias, respeitadas as diferencas de metodologia e de teor.

b) Em relagdo a experiéncia comprovada em projeto de engenharia portuaria, definiu-se como critério minimo
gue seu escopo apresente o planejamento de instalagdo portudria que tenha movimentado, ao menos, 5
(cinco) milhdes de toneladas em um periodo de 12 (doze) meses.

24. Vé-se, assim, que os principais requisitos sdo (i) uma experiéncia em planejamento portudrio no Brasil ou (ii) uma
experiéncia em projeto de engenharia portuaria no Brasil.

25. A exigéncia de experiéncia anterior no objeto (elaboragdo ou atualizagdo de PDZs), ou em objetos similares
(elaboragdo ou atualizagdo de Planos Mestres Portuarios, Master Plans, PNLP ou PGO), é plenamente aceita como requisito de
habilitacdo técnica pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU (cf. Acérddo 768/2007-TCU-Plenario, Acérddo 2450/2009-TCU-
Plendrio, Acérddo 1502/2009-TCU-Plendrio, dentre outros). Com o objetivo de aumentar a competitividade do certame, optou-
se, ademais, por se admitir experiéncia em projeto de engenharia portudria com planejamento de instalacdo portudria em seu
escopo. O montante de, no minimo, 5 (cinco) milhdes de toneladas de movimento em periodo de 1 (um) ano foi estabelecido
tendo como critério uma proporgdo da ordem de 10% (dez porcento) da movimentagdo anual média dos Portos de Paranagua e
Antonina (57 milhGes de toneladas em 2020 e 53 milhdes de toneladas em 2019), dentro dos limites estabelecidos pelo TCU (cf.
Acérddo 1.636/2007-TCU-Plenério).

26. Por fim, em relagdo a equipe técnica, fundamental para a elaboragdo dos estudos necessdrios, elegeu-se como
critério minimo a existéncia de pelo menos um coordenador em cada uma das frentes de trabalho (coordenador-geral,
coordenador de engenharia, coordenador de economia, coordenador de meio ambiente, coordenador de arquitetura e
urbanismo, coordenador de georreferenciamento e geoprocessamento e coordenador de ciéncia de dados e analise estatistica),
com nivel superior na area de atuagdo e comprovacdo de experiéncia minima no setor de 10 anos. Entende-se que esses
requisitos ndo restringem a competi¢cdo e, simultaneamente, sdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes do
futuro contrato.

IV.2. Subcontratacao

27. Permite-se a subcontratacdo parcial de determinados servigos. Nesse ponto, entendeu-se que, pela especificidade
das matérias e a interdisciplinaridade necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos, a subcontratagdo parcial permitiria uma
maior variedade de arranjos internos das licitantes. Por exemplo, a licitante vencedora ndo precisaria, necessariamente, ter
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equipe proépria para elaboracdo de estudos ambientais e socioambientais da drea do porto organizado, podendo realizar os
servicos atrelados por meio da subcontratacdo desse servico.

28. Dessa forma, firmou-se entendimento no sentido de que a possibilidade de subcontratagdo parcial nos limites
supracitados aumentaria o nimero de empresas interessadas e, assim, ampliaria a competi¢do e a possibilidade de arranjos
empresariais, trazendo beneficios ao processo licitatorio sem incorrer em riscos a qualidade dos trabalhos.

IV.3. Possibilidade de formagao de consércios

29. Tendo em vista a amplitude a especialidade dos servigos, entende-se que a possibilidade de formacdo de
consoércios é importante para a ampla competi¢do na licitagdo. Assim, definir-se-3o regras editalicias que permitam a formagao
de consorcios, atendo-se, também, as regras necessarias a preserva¢do da condigdo competitiva, como, por exemplo, a vedagdo
a participagdo na licitacdo de qualquer pessoa juridica em mais de um consorcio.

IV.4. Propriedade Intelectual

30. Deve-se consignar nas regras editalicias que se cedam a EPL os direitos autorais e patrimoniais relativos aos
produtos resultantes da prestacdo dos servicos e a utilizagcdao dos produtos pela EPL e Poder Concedente.

V. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

31. A pesquisa foi realizada em consonancia a Instrucdo Normativa ME n? 73, de 5 de agosto de 2020. Veja-se:

Art. 32 A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
| - identificagdo do agente responsavel pela cotagado;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

Il - série de pregos coletados;

IV - método matematico aplicado para a defini¢cdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel.

32. Sobre o tema, de acordo com os artigos 52 e 62 da IN, sempre que possivel, de forma a ampliar o seu escopo,
utilizam-se precos de mais de uma fonte, conforme recomendado pelo Tribunal de Contas da Unido (Cf. Acérddo n2 2.170/2007-
TCU-Plenario).

33. Posto isso, ressalta-se que, para a defini¢do do prego de referéncia, utilizou-se a metodologia mencionada na IN:

Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos
na pesquisa de precgos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 52, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel
e aprovados pela autoridade competente.

§ 292 Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, deverdo ser adotados
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 32 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

§ 42 Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés pregos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.

34, Para estimar o valor desta contratagdo, a EPL realizou pesquisa de mercado (SEI 3675900) e elaborou orgamento
referencial detalhado (SEI 3675870). A pesquisa de mercado contemplou 7 (sete) empresas com potencial para realizagdo dos
servicos necessarios. Dessas 7 (sete) empresas, obtiveram-se 3 respostas positivas e 1 negativa. Outras 3 (trés) empresas ndo se
manifestaram.

35. A pesquisa de mercado utilizou-se de duas metodologias distintas. Pela denominada "Metodologia A" (SEI
3675900), fez-se avaliagdo quanto a exequibilidade e excessividade dos precos que a compde, utilizando-se a sugestdo do
Manual de Orientag¢do de Pesquisa de Precos, do Superior Tribunal de Justica (STJ). Pela "Metodologia B" (SElI 3675900), a
avaliacdo tomou como referéncia o prego médio, eliminados os valores discrepantes, utilizando os conceitos estatisticos de
coeficiente de variacdo e desvio padrao.

36. Por sua vez, o orgcamento detalhado (SEI 3675870) serviu como valor de referéncia para as Metodologias acima
descritas e foi elaborado tendo em vista todos os produtos necessdrios com base na Tabela de Pregos de Consultorias do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, estabelecida pela Resolugdo DNIT n2 11/2020, na data-base de
janeiro de 2021.

37. O orgcamento estimou horas de servicos de equipe técnica referencial necessarias para elaboracdo de cada
produto, e considerou os custos totais de equipamentos e encargos diretos e indiretos, custos com viagens e aluguel de veiculos
para visitas técnicas, custos com equipamentos de protecdo individual, taxa de remuneragdo da licitante e despesas fiscais.
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38. Assim, para os levantamentos e estudos necessérios ao PDZ do Porto de Paranagud, chegou-se ao valor de RS
1.116.007,16; para os levantamentos e estudos necessarios ao PDZ do Porto de Antonina, RS 752.585,83; para a transferéncia de
conhecimento, por sua vez, RS 396.698,51. O valor estimado pelo orcamento referencial, por conseguinte, é de RS 2.265.291,50.
Nota-se, dessa forma, que os valores relativos aos PDZs de Paranagua e Antonina (RS 1.868.592,99) estdo abaixo do valor pelo
qual a EPL foi contratada pela APPA (RS 2.794.826,83), no &mbito do Contrato n2 20/2020 (SEI 3590227).

39. E relevante notar que a atividade de transferéncia de conhecimento é fundamental para esta contratacdo, porque
a EPL pretende se capacitar para atuar com expertise e rigor técnico na elaboracdo e atualizacdo de Planos de Desenvolvimento
e Zoneamento portudrios, um mercado até entdo inexplorado pela Companhia.

40. Ressalte-se, ainda, que esses sdo os valores mdximos da contratagdo. Considerando a competi¢do tipica de
procedimentos licitatdrios, é de se esperar que o montante estimado sofra redugdes.
41, Assim, considerando o exposto acima, as Metodologias A e B chegaram aos seguintes valores:
Metodologia Valor Estimado (R$)
Metodologia A RS$ 1.750.605,41
Metodologia B -

Critério 1 RS 1.812.835,81

Metodologia B - RS 1.815.850,25

Critério 2
Média R$ 1.793.097,16
42, O resultado comparativo das duas metodologias aplicadas mostra um grau adequado de similaridade. Assim,

optou-se pela média entre as metodologias (SEI 3675883). Entende-se que o valor estimado da contratacdo de RS 1.793.097,16
(um milhdo, setecentos e noventa e trés mil noventa e sete reais e dezesseis centavos) esta justificado no caso concreto.

VI. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

43, Conforme metodologia disposta no item 5 deste Estudo e fazendo-se a média dos valores por produto, tem-se o
seguinte:
# Produto Valor estimado
11 Relatério com dados e informacgdes atualizadas do PDZ do Porto Organizado de Paranagua, RS 489.166,67
b . " | conforme Anexo | e demais normas aplicdveis da Portaria MINFRA n2 61/2020 —
aranagua
1.2 Relatério com atualizagdo do Plano de Agdes e Investimentos para o Porto de Paranagua, RS 397.199,57
" || conforme item 11 do Anexo | e demais normas aplicaveis da Portaria MINFRA n2 61/2020 T
21 Relatério com dados e informagdes atualizadas do PDZ do Porto Organizado de Antonina RS 258.203,81
Antoni " || conforme Anexo | e demais normas aplicaveis da Portaria MINFRA n2 61/2020 o
ntonina
29 Relatério com atualizagdo do Plano de Agdes e Investimentos para o Porto de Antonina, RS 212.857 15
" || conforme item 11 do Anexo | e demais normas aplicaveis da Portaria MINFRA n2 61/2020 U
31 Relatério do~pr|m.e.|ro workshop d.e transferéncia de conhecimento ministrado, com a respectiva RS 115.804,12
documentacao utilizada e produzida no evento
Transf. 3.2 || Relatdrio Executivo das capacitagdes assistidas RS 209.745,11
Conhecimento Relatério do segundo workshop de transferéncia de conhecimento ministrado, contendo
3.3 || descritivo de processo de elaboragdo de PDZ e respectiva documentagdo utilizada e produzida R$ 110.120,74
no evento.
TOTAL R$ 1.793.097,16
44, Assim, o valor estimado da contratacdo é de RS 1.793.097,16 (um milhdo, setecentos e noventa e trés mil

noventa e sete reais e dezesseis centavos).

VII. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO
OBIJETO

45, A avaliacdo quanto ao parcelamento da solugdo e a individualizacdo do objeto devem ser compreendidas no
contexto de todo o processo de atualizagdo do PDZ, de seus riscos e do Plano de Trabalho.

46. Inicialmente, nota-se que, conforme disposto no Despacho n? 77/2021/DPL-EPL (SEl 3664072), os servigos de
georreferenciamento serdo contratados pela EPL no ambito do do Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional PRODOC 13/013,
celebrado entre EPL e Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (cf. Processo 50840.000215/2013-30).

47, Entende-se que essa solugdo de parcelamento da contratagdo ndo traz consequéncias negativas relevantes para a
tarefa de atualizar o PDZ de Paranagua e Antonina porque, em geral, as empresas de consultoria em planejamento portudrio ndo
detém expertise e quadros proprios para realizar o servico de georreferenciamento nos termos do que a Portaria MINFRA n2 61,
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de 10 de junho de 2020, passou a exigir recentemente. Assim, o parcelamento da contratacdo, nesse caso, poderd, inclusive,
aumentar a competitividade certame, jd que as empresas de consultoria em planejamento portuario ndo precisardo formar
consércios com empresas especializadas em servigos de georreferenciamento, atendo-se ao seu core business.

VIIl. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO
DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

48. Conforme amplamente discutido no presente Estudo Técnico Preliminar, pretende-se que a contratagdo traga a
melhor alocagdo possivel dos recursos humanos do quadro especializado no andamento tanto do PDZ objeto desta contratagdo,
guanto nos outros projetos ja em andamento.

49, Quanto aos recursos financeiros disponiveis, é fundamental ressaltar que o custo da contratacdo esta englobado
no Contrato n2 20/2020, celebrado entre EPL e APPA. Assim, entende-se que existe uma receita atrelada a despesa incorrida no
momento da presente contratagao.

50. No que diz respeito aos recursos materiais, entende-se que a atuacao local e nacional das empresas com expertise
para a prestacdo dos servigos contratados tende a reduzir os custos com logistica e na mobilizacdo e desmobilizagdo do pessoal a
frente dos trabalhos, em se comparando a alternativa em que a EPL realize todos os servigos internamente.

51. Assim, a alternativa escolhida é a que melhor se adequa ao dimensionamento da equipe interna da EPL necessdria
a reducdo dos custos materiais do processo de elaboragdo do PDZ, uma vez que os custos de logistica e mobilizacdo e
desmobilizagdo das equipes da contratada tende a ser menor.

IX. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

52. Ndo foram identificadas necessidades de adequagdo do ambiente do drgao.
X. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

53. Ndo foram identificadas contratagGes correlatas ou interdependentes.

XI. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

54. Pelo exposto, a Equipe de Planejamento da Contratacdo atesta a viabilidade da contratagao, visto que os recursos
financeiros estdo englobados no Contrato n? 20/2020, celebrado entre EPL e APPA.

XIl. NECESSIDADE DE SIGILO

55. Ndo foi identificada a necessidade de classificar o Estudo Preliminar Técnico como sigiloso, nos termos da Lei n2
12.527/2011, devendo o presente Estudo ser anexado ao Projeto Basico.

TETSU KOIKE

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao

AUGUSTO ALMUDIN

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo

JOSE REINALDO LOPES

Membro da Equipe de Planejamento da Contrata¢do

De acordo.

TIAGO HENRIQUE FRANCA BARONI

Gerente de Pesquisa e Desenvolvimento Logistico/Substituto

RAFAEL ANTONIO CREN BENINI

Diretor de Planejamento
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[1] Lei que autoriza a criagdo da EPL, define seu objeto e suas competéncias.

[2] Decreto que aprova a “estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes de confianga do Ministério
da Infraestrutura” e vincula a EPL a pasta ministerial, nos termos do artigo 22, IV, “b”, 3, do Anexo I: “Art. 22 O Ministério da Infraestrutura
possui a seguinte estrutura organizacional: (...) IV - entidades vinculadas: (...) b) empresas publicas: (...) 3. Empresa de Planejamento e
Logistica S.A. — EPL”".

[3] Segundo o artigo 42 do Decreto-Lei n2 200/1967, as empresas publicas integram a Administracdo Publica: “Art. 4° A Administracdo Federal
compreende: | - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios. Il — A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
prépria: a) Autarquias; b) Emprésas Publicas; c) Sociedades de Economia Mista. d) fundagdes publicas. Paragrafo Unico. As entidades
compreendidas na Administragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade” [grifo nosso].

[4] Nos termos do artigo 32 da Constituicdo Federal: “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao”.

[5] BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pp. 199-200.

[6] Lei de Acesso a Informacdo, cujo objetivo é “garantir o acesso a informagées”, incidindo sobre empresas publicas, nos termos do artigo 19,
paragrafo Unico, Il.

[7] Lei que, por meio da a¢do popular, organiza o controle da Administragdo Publica pelos cidaddaos em relagdo a legalidade de atos lesivos ao
patrimonio da “Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de
servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais
de cinqlienta por cento do patrimonio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados
e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos” [grifo nosso], nos termos de seu artigo
10,

[8] Decreto que disciplina a cessdo de servidores publicos entre entidades integrantes da Administragdo Publica brasileira.

[9] Lei das Sociedades por Agdes, que regulamenta o quadro geral em que as atividades prestadas pela EPL se enquadram.

[10] Lei das Estatais, no bojo da qual é disciplinado o “estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

[11] BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, op. cit., p. 198.

[12] “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

[13] “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il -
garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”; “Art. 170. A ordem
econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; lll - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestacao; VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragao no Pais”; “Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal”.

[14] “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”; “Art. 165. Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orgamentarias; Ill - os orgamentos anuais (...)”; “Art. 21. Compete a
Unido: (...) IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territdrio e de desenvolvimento econémico e social”.

[15] Sobre a disciplina juridica do planejamento na Ordem Econdmica definida na Constituicdo de 1988, cf. MINDLIN, Betty. “O Conceito de
Planejamento”. In: MINDLIN, Betty (org.). Planejamento no Brasil, 52 ed. Sdo Paulo: Editora Perspectivas, 2003; GRAU, Eros

Roberto. Planejamento Econémico e Regra Juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977; GRAU, Eros Roberto. Aspectos Juridicos do
Planejamento Metropolitano. Tese de Doutorado apresentada a Faculdade de Direito da USP, 1972; Celso LAFER. JK e o Programa de Metas
(1956-1961): Processo de planejamento e sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Editora.

[16] Cf., entre tantos, COMPARATO, Fabio Konder. “O indispensavel direito econémico”. In: Ensaios e pareceres de direito empresarial. Rio de
Janeiro: Forense, 1978, pp. 453-472; GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (Interpretagdo e critica). 172 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015; GRAU, Eros Roberto. Elementos de direito econémico. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 1981; BERCOVICI,

Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constituigcdo. Sao Paulo: Max Limonad, 2003; BERCOVICI, Gilberto. Direito econémico do petrdleo
e dos recursos minerais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011; OCTAVIANI, Alessandro. Estudos, pareceres e votos de direito econémico. Sdo Paulo:
Singular, 2014.

[17] Embora o PNLP tenha sido descontinuado a partir da publicagdo da Portaria MINFRA n2 61, de 10 de junho de 2020, serdo admitidos
documentos comprobatdrios para este instrumento, de modo a aumentar a competitividade do certame, ja que sua extingdo se deu apenas
recentemente e ha pertinéncia técnica entre os instrumentos.

Documento assinado eletronicamente por Augusto Almudin, Assessor Técnico Il, em 28/01/2021, as 09:41, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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