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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda que
consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes
identificadas, fornecendo as informagGes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1. Contratagdo de empresa para a prestagdo de servicos de recepgdo, copeiragem, gargom, carregador e
encarregado no dmbito da Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, em Brasilia/DF, incluindo todos os insumos e equipamentos
necessarios, com o objetivo de garantir a continuidade e disponibilidade dos servigos objeto do Contrato n? 11/2016.

ITEM CATEGORIA PROFISSIONAL QUANT. CARACTERISTICA

1 Recepcionista 2 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
2 Copeira 2 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
3 Gargom 2 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
4 Carregador 1 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
5 Encarregado Geral 1 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira

1.2. O objeto da presente contratacdo é enquadrado como comum para desempenho das atividades da empresa nos
termos do art. 39, inciso |l da Portaria 249/2012-MPOG e paragrafo Gnico do art. 12 da Lei n® 10.520/02, de execugdo continuada
com fornecimento de mao de obra exclusiva.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A Empresa de Planejamento e Logistica S/A - EPL é uma empresa estatal que tem por finalidade estruturar e
qualificar, por meio de estudos e pesquisas, o processo de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias. A autorizacdo para sua criagdo se deu por meio das Leis n.2 12.404, de 4 de maio de 2011,
en.212.743, de 19 de dezembro de 2012.

2.2. Os servigos objeto da pretensa contratagdo, atualmente, sdo prestados por meio da execug¢do do Contrato n.2
11/2016 cuja data de vencimento expira em 02 de dezembro de 2021, sem possibilidade de prorrogagdo em virtude de ter atingido
o limite maximo de tempo previsto em legislagado.

2.3. Objetivando buscar um modelo inovador para a prestacdo de servigos terceirizados, iniciou-se o processo
SEI 50840.000233/2020-41, que visa unificar os servigos atualmente prestados por meio da execugdo dos Contratos n.2 11/2016,
22/2018 e 19/2020, que envolvem as atividades de recepcionista, copeira, garcom, carregador e encarregado, limpeza e
conservacdo, apoio administrativo e secretariado executivo.

2.3.1. Ocorre que no decorrer dos estudos preliminares relativos a pretensa contratagdo de servigos de gestdo integrada
de servigos prediais, a equipe de contratagdo encontrou dificuldades, especialmente no que tange a precificagdo dos servigos, haja
vista que, conforme consta do Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Central de Compras - SEI 4265815 e Relatdrio - Anélise de
Mercado - SEl 4265795, o modelo de contratagdo que busca a integracdo dos diferentes servigos e variadas disciplinas da gestdo da
operagdo do prédio de forma holistica, sob um mesmo processo administrativo, ndo é pratica usual na administragdo publica.

2.4, Tal situagdo e a pretensa inovagdo no modelo de contratar os servigos em tela, trouxe dificuldades imprevistas na
construgdo da contratagdo integrada, situagdo que culminou na necessidade de contratar, temporariamente, os servigos objeto do
contrato n? 11/2016, até que se conclua a licitagdo objeto do processo SEI supracitado.

2.5. A realizagdo de processo de contratagdo visa, portanto, a satisfacdo da necessidade de manter em funcionamento a
prestacdo dos servigos auxiliares as opera¢des da EPL, até que se conclua a contratagdo integrada, que contemplard, além dos
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servigos objeto desta contratagdo, os servigos de apoio administrativo, limpeza e conservagao e secretaria-executiva.

2.6. A pretensa contratagdo pretende ainda, aperfeicoar a execu¢do dos servigos, realizando ajustes em pontos
especificos levantados durante a execu¢do do contrato n? 11/2016, quais sejam:

a) estipulagdo de um quantitativo mutavel de materiais, evitando disparidade entre a demanda e custo, a vista de
que a utilizacdo dos materiais depende essencialmente da vontade e necessidade humanas, que sdo volateis;

b) redugdo de 1 (um) posto de carregador, frente a necessidade de movimentagdo de bens; e

c) estabelecimento de critérios objetivos para avaliar os niveis de qualidade da prestagdo dos servigcos e
respectivas adequagdes de pagamento.

3. AREA REQUISITANTE

3.1. Coordenacdo de Logistica / Geréncia de Logistica e Tecnologia da Informacio / Diretoria de Gest3o.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Defini¢do dos servigos terceirizados

4.1.1. Apoio Operacional: Recepgdes (CBO 4221-05)

4.1.1.1. Atividades destinadas a atender diretamente o capital humano da empresa tomadora e seus bens moveis.

4.1.1.2. Para ocupacgdo dos postos destinados ao Apoio Operacional, o cargo de referéncia, de carater ndo vinculativo, é o de

Recepcionista, constante da Convengdo Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio, Conservagao,
Trabalho Temporario, Prestacdo e Servicos Terceirizaveis no Distrito Federal - SINDISERVICOS/DF.

4.1.2. Apoio Operacional: Copas (CBO 5134-25)
4.1.2.1. Atividades destinadas a atender diretamente o capital humano da empresa tomadora e seus bens moéveis.
4.1.2.2. Para ocupacgdo dos postos destinados ao Apoio Operacional, o cargo de referéncia, de carater ndo vinculativo, é o de

copeira, constante da Convengdo Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio, Conservagao,
Trabalho Temporario, Prestacdo e Servigos Terceirizaveis no Distrito Federal - SINDISERVICOS/DF.

4.1.3. Apoio Operacional: Gar¢ons (CBO 5134-05)
4.1.3.1. Atividades destinadas a atender diretamente o capital humano da empresa tomadora e seus bens moéveis.
4.1.3.2. Para ocupacdo dos postos destinados ao Apoio Operacional, o cargo de referéncia, de carater ndo vinculativo, é o de

Gargom, constante da Convengdo Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio, Conservagao,
Trabalho Temporério, Prestagdo e Servigos Terceirizaveis no Distrito Federal - SINDISERVICOS/DF.

4.1.4. Carregador/Estiva (CBO 7832-20)
4.1.4.1. Atividades destinadas a atender diretamente o capital humano da empresa tomadora e seus bens moéveis.
4.1.4.2. Para ocupacgdo dos postos destinados ao Apoio Operacional, o cargo de referéncia, de carater ndo vinculativo, é o de

Carregador/Estiva, constante da Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio,
Conservacdo, Trabalho Temporario, Prestacdo e Servigcos Terceirizaveis no Distrito Federal - SINDISERVICOS/DF.

4.1.5. Encarregado: (CBO 4101-05)

4,1.5.1. Atividade de supervisdo das rotinas administrativas, chefiando diretamente a forca de trabalho terceirizada,
realizando a gestdo dos servigos inerentes ao objeto desta contratagdo por meio do planejamento com cronogramas de execug¢do
das atividades, dimensionamento do efetivo, equipamentos, materiais, ferramentas e utensilios, atendendo aos requisitos legais e
garantindo a exceléncia da prestagdo dos servigos.

4,1.5.2. Para ocupacgdo dos postos destinados ao Apoio Operacional, o cargo de referéncia, de carater ndo vinculativo, é o de
Encarregado Geral, constante da Convengdo Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio,
Conservacdo, Trabalho Temporario, Prestacdo e Servicos Terceirizaveis no Distrito Federal - SINDISERVICOS/DF.

4.2. A descricdo dos servigos, atribuicdes e requisitos dos cargos estdo detalhadas no ANEXO A deste Estudo Técnico
Preliminar.

4.2.1. Materiais, equipamentos e uniformes associados a prestagao dos servigos

4.2.2. A empresa prestadora devera fornecer, as suas custas, todos os materiais de consumo necessarios a perfeita

execucgdo dos servigos objeto deste contrato, assim como arcar com as despesas de transporte e armazenamento destes.

4.2.3. Para o correto dimensionamento, serd apresentado no ANEXO A, o referencial de materiais e equipamentos
utilizados no servigos executados no ultimo contrato de copeiragem e limpeza e conservagao da EPL.

4.2.4. Ressalta-se que as quantidades descritas no ANEXO A sdo citadas apenas como estimativa para efeito de composicao
de custo, podendo variar para mais ou para menos, de acordo com a demanda, devendo sempre que necessario ser
complementada pela empresa prestadora.

4.2.5. Os materiais de consumo, a serem empregados na execucdo dos servi¢os, deverdo ser de primeira qualidade e
compativeis com os locais onde serdo utilizados, devendo, ainda, ser submetidos a prévia aprovagdo da Contratante que se reserva
o direito de rejeitd-los, caso ndo satisfagam aos padrdes exigidos no Termo de Referéncia, ficando, ainda, sujeitos as mesmas
exigéncias e condi¢gdes no concernente ao registro, industrializagdo, entrega ao consumo e fiscalizagdo por parte das entidades
governamentais fiscalizadoras.
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4.2.6. A relagdo constante do ANEXO A estd sendo apresentada para conhecimento e referencial, podendo ser utilizado
qualquer material similar com a mesma finalidade, desde que de primeira qualidade e que atenda as necessidades desta EPL.

4.2.7. A empresa prestadora serd responsdvel pelo controle e distribuicdo do estoque do material e equipamentos,
considerando o efetivo permanente, tendo como base a vistoria realizada e considerando a jornada de trabalho dessa atividade,
cujas quantidades deverdo ser acompanhadas pela fiscalizacdo do contrato.

4.2.8. Os equipamentos deverdo estar em perfeitas condi¢des de uso, ficando a empresa prestadora com a
responsabilidade da manutengdo e reposicdo quando necessdrio, inclusive com a substituicdo imediata dos equipamentos
ultrapassados, quando assim julgar necessario a fiscalizagdo da Contratante.

4.2.9. A empresa prestadora deverd empregar materiais que atendam as normas de meio ambiente e saude vigentes.

4.2.10. A empresa prestadora deverd fornecer aos profissionais, inclusive as substituicGes, as suas expensas, uniformes
confeccionados com tecido e materiais adequados ao exercicio de cada fungdo, observadas, no minimo, as caracteristicas e
periodicidades dispostas no ANEXO A.

4.2.10.1. A primeira remessa dos conjuntos de uniformes, correspondente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo anual
maximo detalhado no ANEXO A, deverd ser fornecida pela Contratada, no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis contados da
assinatura do contrato e a segunda remessa, caso haja, seis meses apds a primeira entrega.

4.2.10.2. Local e horério da prestagao dos servigos

4.2.11. Os servigos deverao ser executados na sede da Empresa de Planejamento e Logistica S.A - EPL, no endereco Edificio
Parque Cidade Corporate — Torre C, Setor Comercial Sul — SCS, Quadra 09, Edificio “C”, 72 e 82 andares, Brasilia — DF, CEP 70.308-
200.

4.2.12. Todos os atos de gestdo e administragdo da contratagdo, previstos no Regulamento de Gestdo e Fiscalizagdo de
Contratos e em outro instrumento normativo, se houver, deverdo ser exercidos a partir da sede da Empresa de Planejamento e
Logistica S/A - EPL.

4.2.12.1. Os servigos deverdo ser prestados de segunda a sexta-feira, durante o periodo compreendido entre 07h00min e
20h00min, em regime de escala 5x2 com hordrio a ser definido durante a execugdo do contrato, observados os limites legais de
trabalho semanal por empregado da prestadora.

4.3. Prazos inicial e maximo da contratagao

4.3.1. Nos termos do art. 71, caput, da Lei n.2 13.303/2016, o contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da sua
assinatura, com cldusula resolutiva até que seja concluido o procedimento licitatdrio tratado no processo SEI 50840.000233/2020-
41.

4.3.2. A execugdo dos servigos comegcara a partir do inicio da vigéncia do Contrato.
4.3.3. Subordinagao e pessoalidade na prestagao dos servigos
4.3.4. De acordo com os principios regentes do Direito do Trabalho e considerando o teor da Sumula n.2 331, incisos, do

Tribunal Superior do Trabalho - TST, percebe-se que a pessoalidade e a subordinagdo direta sdo elementos capazes de caracterizar a
existéncia de relagdo de emprego entre partes. A pessoalidade diz respeito a presenca do carater infungivel do servico prestado,
pois quem o executa deve realiza-lo pessoalmente, ndo podendo fazer-se substituir por outra pessoa. A subordinagdo direta, por
sua vez, refere-se a sujeicdo do empregado as ordens do empregador, que deve dirigi-lo e coordena-lo.

4.3.5. O Decreto n.2 9.507/2018, art. 72, IV, por sua vez, veda a inclusdo de disposi¢des nos instrumentos convocatorios
que permitam a pessoalidade e a subordinagdo direta dos empregados da prestadora aos agentes da tomadora, sendo vedada a
transferéncia de responsabilidade para realizacdo de atos administrativos ou tomada de decisdo para o contratado, conforme
paragrafo Unico do art. 92 da IN 05/2017. Assim, entende-se fundamental que, para garantia da licitude do instituto no 4mbito da
EPL, sejam abolidos da relagdo contratual quaisquer ligagdes de subordinacao direta e pessoalidade.

4.3.6. Com efeito, propde-se a inclusdo, no Termo de Referéncia, de conjunto de normas que permitam:
a) identificar com clareza as responsabilidades inerentes a cada categoria profissional;

b) distinguir as responsabilidades do fiscal do contrato das responsabilidades do encarregado, caso o Estudo
Técnico Preliminar revele a necessidade do posto;

c) instruir periodicamente os profissionais terceirizados nas praticas de gestdo de tarefas, busca por resultados e
relacionamento com as empresas tomadoras dos servigos;

d) capacitar os fiscais do contrato acerca da relagdo entre tomador e prestador de servigos;

e) dotar a prestadora de liberdade para coordenar, mediante supervisdo administrativa dos fiscais, todos os bens,
espacos, infraestruturas, pessoas e organizagdes alcangados pelo escopo da contratagao;

f) proibir relagdes de subordinacdo direta e pessoalidade entre os agentes da EPL e os empregados da empresa

prestadora.
4.4, Qualificagdo dos profissionais
4.4.1. A prestadora deverd atender, quanto aos seus profissionais, a requisitos minimos necessarios de escolaridade,

certificagdo e qualificagdo, a fim de que os niveis de servigos esperados pela tomadora sejam efetivamente alcangados.

4.4.2. Os requisitos de escolaridade, certificagdo e qualificagdo deverdo ser definidos a partir da especificidade de cada
ocupacao, conforme Classificagdo Brasileira de Ocupacdes - CBO.
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4.4.3. A qualificagdo minima para a ocupagdo dos postos, para melhor atendimento das necessidades inerentes aos cargos,
estdo estabelecidas no ANEXO A.

4.5, Reaproveitamento profissional

4.6. Considerando a tipicidade da atividade de terceirizagdo de servigos e a necessidade de prever para os trabalhadores
maior seguranga no emprego, e para isso incentivar as empresas para efetivamente participarem desse intento, a empresa que
suceder outras na prestagdo do mesmo servigo em razao de nova licitagao publica ou novo contrato contratardao os empregados da
anterior, sem descontinuidade da prestacdo dos servicos, seguindo as regras previstas em convencdo coletiva para fins de rescisdo
e nova contratagao.

4.7. Agoes de controle e fiscalizagdo da qualidade dos servigos da prestadora

4.7.1. As agbGes de controle e fiscalizagdo da qualidade dos servios da empresa prestadora consistirdo,
exemplificadamente, no acompanhamento continuado da ocupagdo dos postos de trabalho, no cumprimento da frequéncia diaria
de servico, na utilizagdo eficiente dos materiais e equipamentos necessdrios a realizacdo dos afazeres e no correto dominio do
universo de servicos indispensaveis ao funcionamento da corporagdo, concedendo a EPL a facilitagdo de seus processos internos.

4.7.2. Requerer-se-a da empresa prestadora uma razodvel estrutura de organizagdo, controle e dominio de seus processos.

4.7.3. Devera ser adotada rotina de acompanhamento dos materiais e insumos recebidos, para fins de medicdo, os quais
somente deverdo ser aproveitados e contabilizados apds o recebimento por parte do profissional designado da EPL.

4.7.4. Com vistas a garantia do cumprimento das obrigacGes trabalhistas e como forma de mitigar os riscos quanto a
responsabilidade solidaria e subsidiaria da Administragdo quanto aos pagamentos dos encargos trabalhistas e previdenciarios dos
empregados terceirizados, na forma da Simula n2 331/TST, os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario
e verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da execugdo dos servigos contratados serdo depositados pela
contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome da contratada, e com movimenta¢do autorizada pela contratante,
cujas especifica¢Oes serdo estabelecidas no Termo de Referéncia.

47.4.1. A escolha pela conta-depdsito vinculada justifica-se pela sua menor complexidade e burocracia nos procedimentos
de implementagdo e utilizagdo, além da auséncia de conhecimento e capacitagdo da equipe na operacionalizagdo do pagamento
pelo fato gerador.

4.8. Privacidade e Protecdo de Dados

4.8.1. A empresa prestadora, por si s e por seus colaboradores, obriga-se a atuar na pretensa contratagdo, em
conformidade com a Legislag¢do vigente sobre Protecio de Dados Pessoais e as determinac¢des de 6rgdos reguladores/fiscalizadores
sobre a matéria, em especial a Lei 13.709/2018 - Lei Geral de Protec¢do de Dados Pessoais - LGPD.

4.8.2. Todos os documentos referentes a relagdo entre o empregador e o empregado devem ser analisados a luz da Lei n?
13.709/2018 - Lei Geral de Protec¢do de Dados Pessoais - LGPD.

4.8.3. Demais especificagGes e condi¢cbes para o manuseio dos dados serdo estabelecidos no Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. As solugbes para contratagdo dos servigos estdo dispostas no Estudo Técnico Preliminar SEI 4044999, sendo a

pretensa contratagdo, temporaria, conforme disposto no item 2 deste Estudo.
5.2. Justificativa da solugdo escolhida

5.2.1. A solucdo escolhida manterd, temporariamente, os servigos objeto do Contrato n.2 11/2016, com quantitativo e
formato semelhantes, com exce¢do do posto de carregador, que, considerando a execugdo atual, sera alterado, permanecendo
apenas 1 posto, conforme detalhado na tabela abaixo:

ITEM CATEGORIA PROFISSIONAL QUANT. CARACTERISTICA

1 Recepcionista 2 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
2 Carregador 1 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
3 Gargom 2 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
4 Copeira 2 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
5 Encarregado Geral 1 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira

5.3. A pretensa contratagdo faz-se necessaria em virtude da proximidade do encerramento do Contrato n2 11/2016 e dos
desdobramentos e dificuldades encontradas na construgao e precificagdo dos servigos objeto do processo SEI 50840.000233/2020-
41.

6. ANALISE DAS CONTRATAGCOES ANTERIORES

6.1. Do contrato n.2 11/2016. Escopo: Encarregado, recepcionistas, copeiros, garcons, carregadores e fornecimento de
insumos e equipamentos.

6.1.1. Em 2 de dezembro de 2016 foi celebrado entre a EPL e a empresa Real JG Servigos Gerais o Contrato Administrativo
n.2 11/2016. O contrato encontra-se vinculado ao processo SEI 50840.000439/2016-94 (SEI 2475290, pag. 42). O objeto da
contratacgdo foi a prestagdo de servigcos continuados de recepcionista, copeira, gargom, carregador e encarregado geral, incluido o
fornecimento dos insumos necessarios ao atendimento das necessidades da EPL. O quadro geral dos postos foi o seguinte:

ITEM CATEGORIA PROFISSIONAL QUANT. CARACTERISTICA
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1 Recepcionista 4 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
2 Carregador 2 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
3 Gargom 2 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
4 Copeira 4 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
5 Encarregado Geral 1 Posto de 44 horas semanais - segunda a sexta-feira
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6.1.2. O quadro acima exposto, entretanto, com o desenrolar dos anos e em face das mudangas estruturais ocorridas no
funcionamento da tomadora dos servigos, foi alvo de estudos por parte da fiscalizagdo, objetivando a readequagdo do contrato a
realidade vigente a época.

6.1.3. A fiscalizagdo opinou, por meio da Nota n.2 2/2020/COLOG-EPL/GELTI-EPL/DGE-EPL (SEI 2710871), pela redugdo de 4
postos de trabalho do contrato. Fundamentou-se, entre outras coisas, na possibilidade de manutencgdo dos niveis de qualidade de
servico apresentados até o momento e na expectativa de redugdo do custo financeiro em 29,40% (vinte e nove virgula quarenta
por cento) do valor original. Ainda conforme o referido documento, constatou:

a) que a subtragdo de 2 (dois) dos 4 (quatro) postos de recepcionistas se justificaria em razdo da implantagdo do
sistema de controle eletronico de entrada e saida, por meio de identificagdo biométrica, cdmeras de seguranca e
interfone. O Contrato n.2 9/2019 (SEI 2750357, pag. 363), cujo escopo é a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de equipamentos em regime de comodato de Sistemas de CFTV, integrados com solugdes de
alarme, controle de acesso e automagdo do sistema temporizador de energia, representou o advento, a EPL, das
tecnologias que permitiram a supressao de custos com os postos de recepcionistas;

b) que durante o periodo critico da pandemia de COVID-19 provocada pelo Sars-Cov-2, com o revezamento de
postos de trabalho adotado pela EPL como medida de conten¢do da doenga no ambiente de labor, percebeu-se
que a subtragdo de 2 (dois) dos 4 (quatro) postos de copeiras nao inviabilizaram a execu¢do das atividades
atinentes a copeiragem, sendo mantidos com plenitude os niveis de produgdo de café, agua aquecida e a
qualidade geral de higiene e limpeza dos instrumentos e utensilios das copas;

c) ainviabilidade de redugdo ou extingdo dos 2 (dois) postos de garcom;

d) a inviabilidade da extingdo do posto de encarregado geral, principalmente em face da necessidade de controle
técnico da execugdo e distribuicdo das demandas da EPL, bem como do controle de ponto dos funcionarios, do
controle e distribuicdo dos materiais de copa, da resolugdo dos conflitos interpessoais e outros assuntos.

6.1.4. A celebragdo do Quarto Termo Aditivo - 49TA (SEI 3471596) confirmou as mudangas indicadas por meio dos estudos
fiscalizatdrios. Assim, o contrato passou a viger com cenario a segulir:

ITEM CATEGORIA PROFISSIONAL QUANTIDADE CUSTO TOTAL

1 Recepcionista 2 R$9.812,18

2 Carregador 2 RS 7.584,36

3 Gargom 2 R$ 11.357,65

4 Copeira 2 RS 9.089,69

5 Encarregado Geral 1 RS 7.529,81

Custo mensal - || RS 45.373,68
Custo anual > || RS 544.484,17

6.1.5. Além das necessidades de modificagdes do contrato, relatadas acima, surgiram ocasides outras de adequagdo da
contratagdo ao contexto fatico que a acompanhava. Por meio da Nota Técnica n.2 145/2020/COLOG-EPL/GELTI-EPL/DGE-EPL
(SEI 3505467), a respeito da apreciagdo técnico-administrativa do periodo de execugdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n.2
11/2016, a fiscalizagdo teceu os comentarios a seguir:

"4.2.4 No decorrer da vigéncia do Terceiro Termo Aditivo a equipe fiscalizatéria pode efetivamente acompanhar a realizagdo dos
trabalhos didrios e de controle contratual, de maneira que foram adotados os procedimentos e métodos necessarios para a
adequacdo do faturamento a demanda mensal de materiais utilizados pela EPL. A aplicagdo dos procedimentos e métodos, més a
més, resultou no somatério de RS 26.429,94 (vinte e seis mil e quatrocentos e vinte e nove reais e noventa e quatro centavos) de
valores glosados de forma parcelada (...)"

6.1.6. O somatoério de glosas acima referido pela fiscalizagdo concerne aos materiais e instrumentos previstos na planilha
de formacdo de pregos vinculada ao contrato e ndo demandados pela EPL. Trata-se de medida contratual eficaz para mitigar
impactos negativos ao erario em face do desajuste natural da contratagdo em razdo do decurso de tempo e da alteragdo de
circunstancias.

6.1.7. Durante a execuc¢do do Contrato n.2 11/2016, destacam-se as seguintes situa¢es que carecem de revisio e resultam
na proposta de contratagdo em tela, além da contratagdo integrada de servicos, detalhada no item 2 deste ETP:

a) estipulagdo de um quantitativo imutavel de materiais, que provocou desajuste entre demanda e custo, a vista
de que a utilizagdo depende essencialmente da vontade e necessidade humanas, que sao volateis;

b) desnecessidade de manutencdo de 2 (dois) postos de carregadores, frente a necessidade de movimentagdo de
bens; e

c) auséncia de critérios objetivos para avaliar os niveis de qualidade da prestacdo dos servigos e respectivas
adequacgdes de pagamento.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
7.1. Os quantitativos foram definidos com base no contrato vigente dos servicos que serdo prestados, elencados no
quadro abaixo deste documento, e nas carateristicas da edificacdo:
ITEM POSTO DE TRABALHO QTDE
1 RECEPCIONISTA 2
2 COPEIRO 2
GRUPO 1
3 GARGCOM 2
4 CARREGADOR 1
5 ENCARREGADO 1
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. A estimativa de precos da contratagdo foi elaborada de acordo com a IN SEGES/ME n.2 65, de 7 de julho de 2021,

observando-se, em especial, as disposi¢des do artigo 59, in verbis:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada
ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

8.2. Considerando a especificidade do objeto a ser contratado, no que se refere ao detalhamento do objeto, quantidades
e vigéncia, utilizou-se como parametro para obtengdo dos precos de referéncia as hipdteses dos incisos Il e IV, que versam,
respectivamente, sobre aquisicdes e contratacGes similares e pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacgdo.

8.3. Isto posto, para a formagdo do valor estimado da contratagdo, foi considerado como metodologia para obtengdo do
preco de referéncia a média, dentre os obtidos nas pesquisas realizadas , conforme mapa comparativo de pregos, ANEXO B deste
Estudo Técnico Preliminar.

8.4. Assim, conforme Mapa Comparativo de Precos, ANEXO B, o preco estimado maximo anual é de RS 477.037,21
(quatrocentos e setenta e sete mil trinta e sete reais e vinte e um centavos).

8.5. Destaca-se que para fins de obtencdo da estimativa de precos desta pretensa contratacdo, a equipe de
planejamento, considerando o prazo exiguo para realizar a contratagdo temporaria e a dificuldade encontrada na construgdo da
contratagdo integrada - processo SEI 50840.000233/2020-41, qual seja, obtencdo de retorno tempestivo dos fornecedores, utilizou,
para formac¢do do valor estimado da contratagdo, as duas pesquisas obtidas nos estudos feitos no processo supracitado, além
daquelas encontradas em aquisi¢cGes e contratagGes similares.

8.6. Salientamos que, apesar de tratar-se de contratagdo temporaria, o valor dos postos de trabalho objeto da pretensa
contratagdo sofrem pequenas variagOes e sdo formados, em sua esséncia, pelo valor do saldrio estabelecido na Convengao Coletiva
de Trabalho - CCT de cada categoria, acrescida dos encargos e beneficios anuais, mensais e didrios e insumos diversos, tendo como
principal variante, os custos indiretos e lucros.

8.7. Conquanto, destacamos que trata-se neste momento do Estudo Preliminar da Contratagdo e que, embora a equipe
esteja encontrando dificuldades no recebimento de propostas, serdo mantidos, durante a construgao do Termo de Referéncia que
dard origem a contratagdo, os esforgos para envio de pedidos de cotacdo aos fornecedores, com ajustes no prego estimado maximo
anual da contratacgdo, caso haja sucesso na obtengdo de novas propostas neste interludio.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

9.1. O parcelamento da solugdo buscada ndo se mostra viavel em razdo da relagdo natural intrinseca dos itens que
constituem o objeto da contratagdo. Verifica-se que as empresas prestadoras de servicos de terceirizacdo geralmente tém em seu
portfélio de servigcos todas as solu¢bes buscadas no escopo do projeto. Tal coisa podera proporcionar ganhos de escala durante a
negociacdo das propostas.

9.2. Além disso, espera-se que o agrupamento dos itens da licitagdo ndo comprometera a competitividade do processo
licitatdrio, mas proporcionara a EPL:

9.2.1. Reducdo de custos administrativos com a gestdo e fiscalizagdo de diversos contratos de natureza semelhante.
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9.2.2. O ndo parcelamento propicia a sinergia dos servicos prestados, lembrando que em uma contratagdo parcelada,
muitas vezes é necessario demandar mais de uma equipe de diferentes contratadas, para resolucdo de um problema na edificagdo,
gerando demora no restabelecimento da normalidade, para além da dificuldade em definir responsaveis por falhas.

9.2.3. Celeridade e economicidade nas a¢des de medigdo, controle, pagamento, liberagbes e processamento.

ANALISE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Decisdo
Critério quanto ao Justificativa
parcelamento
do objeto
O agrupamento se justifica em razdo da similaridade natural dos servigos a serem
Natureza dos Agrupar contratados, isto €, os itens da contratagdo serdo realizados de forma integralizada
servigos e sequencial, percorrendo um caminho natural de planejamento,
desenvolvimento, checagem e agdo.
Ganho de O ganho de esca.|a nesse tipo de servigo é possi\{el, haja Yista que os Ii.citantes
escala Agrupar poderdo reduzir alguns custos em razdo da maior amplitude de servigos do
contrato.
O agrupamento dos servigos proporcionard melhor operacionalizagdo dos
Operagao dos Agrupar servigos, tendo em vista que a realizagdo fragmentada comprometera os
servigos processos de comunicagdo e gestdao, impactando no alcance dos resultados
pretendidos.
Pratica Conforme se de'preendNe da analise do presente Es'fud(? Técnico Prelimin’ar, E)em
adotada pela como de toda a instrugdo processual, nota-se que é pratica comum nos 6rgdos e
. - Agrupar entidades que integram a Administragdo Publica o agrupamento dos servicos
Administracdo . ) . . . (s
publica dessa natureza. Assim, a fim de manter a EPL alinhada a sistematica adotada pelos
semelhantes, confirma-se que é a melhor decisdo a ser seguida.
O controle e fiscalizagdo dos servigos serdo exercidos exclusivamente pela
Local dos Agrupar Coordenagdo de Logistica, da Geréncia de Logistica e Tecnologia da Informagao,
servigos por meio de profissionais designados mediante ato administrativo, de acordo com
as definigdes do Regulamento de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos da EPL.

9.3. Conforme evidenciado por meio da tabela acima, o projeto de agrupamento dos servigos se encontra alinhado a
pratica adotada por varios outros 6rgdos e entidades que compdem a Administragdo Publica Federal, de forma que, por todo o
exposto, concluimos pela adogdo do agrupamento dos servicos objeto da contratagdo, considerando que isso resultard em
beneficios operacionais e econémicos, tais como a reducdo de ruidos de comunica¢do e o aumento dos niveis de celeridade e
economicidade executorios.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. A contratagdo da solugdo prescinde de contratagdo correlata ou interdependente para que possa se desenvolver.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A contratacdo estard alinhada aos objetivos previstos no:

11.1.1. Planejamento Estratégico Institucional - PEl, Perspectiva "Organizagdo Interna", Tema "Governanga": "Garantir

uma cultura organizacional com foco em resultado”.

11.1.2. Regimento Interno, art. 16, inciso I, letra "h": "gerir a cadeia de servigos logisticos da EPL".

11.1.3. Plano Anual de Contratagées de 2021, em atendimento as disposi¢bes da DIREX n.2 03/2020.

12. VISTORIA

12.1. Para o correto dimensionamento e elaboragdo de sua proposta, o licitante podera realizar vistoria nas instalagdes do

local de execugdo dos servigos, acompanhado por profissional designado para esse fim, tomando ciéncia das caracteristicas e
eventuais dificuldades para execu¢do dos servigos, de modo que ndo serdo atendidas solicitagdes sob argumento de falta de
conhecimento das condig¢des de trabalho ou de dados da especificagdo.

12.2. A vistoria devera ocorrer de segunda a sexta-feira, das 08:00 as 11:30 horas e das 14:00 as 17:30 horas, devendo o
agendamento ser efetuado previamente, pelo telefone (61) 3426-3912 ou (61) 3426-3851, respectivamente.

12.3.

12.4. Os licitantes que realizarem a vistoria devem apresentar no certame a Declaragdo de Vistoria, conforme anexo a ser
juntando ao Termo de Referéncia, que devera ser assinada por representantes da licitante e da EPL no ato da vistoria.

12.5. Os licitantes que optarem por ndo realizar a vistoria devem apresentar no certame a Declaracdo de N&o Realizagcdo
de Vistoria, conforme anexo a ser juntando ao Termo de Referéncia, se responsabilizando pela ocorréncia de eventuais prejuizos
em virtude de sua omissdo na verificagdo dos locais dos servigos, com vistas a proteger o interesse da EPL na fase de execugdo do
contrato.

O prazo para vistoria sera indicado no Termo de Referéncia.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
13.1. Da realizagdo da contratagdo, esperam-se os seguintes resultados:
13.1.1. Manutengdo, até que se conclua os procedimentos para contratacdo dos servigos

processo SEI 50840.000233/2020-41, dos servigos objeto do Contrato n2 11/2016 que tera sua vigéncia expirada em 02/12/2021,

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4871712&in...
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sem possibilidade de renovagdo por limitagdes legais.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

14.1. Ndo havera necessidade de providéncias especiais para adequagdo do ambiente da EPL, uma vez que os servigos ja
estdo em perfeita execugdo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A contratada devera observar os critérios de sustentabilidade ambiental contidos no Decreto n2 7.746/2012, Decreto

n? 9.178/2017, na Lei n? 12.305/2010 e adotar praticas de racionalizacdo no uso de materiais e servigos, conforme o caso, os
critérios elencados na Instrugdo Normativa n2 1, de 19/01/10, SLTI/MPOG.

16. DOCUMENTOS ANEXOS E COMPLEMENTARES

16.1. ANEXO A - DESCRICAO, ATRIBUICOES E MATERIAIS (SEI 4565912).

16.2. ANEXO B - MAPA COMPARATIVO DE PREGOS (SEI 4574015).

16.3. ANEXO C - MAPA DE RISCOS (4591711)

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

17.1. Tendo em vista as praticas de mercado e precos estimados, a Equipe de Planejamento da Contratagdo, instituida por

meio do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD e tratativas posteriores, com fundamento neste Estudo Técnico
Preliminar, declara a viabilidade da contratagdo aqui proposta, nos termos do artigo 133 do Regulamento de Licitagdes da EPL,
combinado com a Instrugdo Normativa SEGES/MP n2 05/2017 e suas alteragdes.

18. RESPONSAVEIS

18.1. Submetemos o Estudo Técnico Preliminar para aprovagao e assinatura dos Integrantes Técnico e Requisitante e pela
autoridade maxima da Geréncia de Logistica e Tecnologia da Informagdo:

INTEGRANTE REQUISITANTE INTEGRANTE ADMINISTRATIVO
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ANA LILIA LIMA DOS SANTOS MARIA CECiLIA MATTESCO GOMES DA SILVA
Coordenadora Assistente |
SIAPE: 1701206 SIAPE: 1965705

AUTORIDADE MAXIMA DA GERENCIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

(assinado eletronicamente)
DIOGO CAMPOS BORGES DE MEDEIROS
Gerente de Logistica e Tecnologia da Informagao
SIAPE: 1063600

S—— -
o
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Ana Lilia Lima dos Santos, Coordenador(a), em 17/09/2021, as 11:45, conforme
3 horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

assinatura

1 eletrénica

S—— -
pr
JEII Documento assinado eletronicamente por Maria Cecilia Mattesco Gomes da Silva, Assistente |, em 17/09/2021, as 11:49,
* e

assinatura conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

| eletrénica

——
e
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Diogo Campos Borges de Medeiros, Gerente, em 21/09/2021, as 17:13, conforme
! horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

assinatura

‘ eletrénica

Referéncia: Processo n? 50840.101740/2021-81 SEl n2 4590257
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