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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

|1 - DO OBIJETIVO

1. Este documento tem como objetivo apresentar os principais elementos necessarios a contratagdo de pessoa juridica
para elaboracdo de projeto basico completo em BIM (Building Information Modeling) e estudo operacional para implantacdo da
Ferrovia EF-170 (Ferrograo), com cerca de 933 quildmetros de extensao.

Il - BREVE HISTORICO

2. A EF-170, também chamada de Ferrogrdo, foi qualificada no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) na 12
Reunido do Conselho do PPI, por meio da Resolu¢do n? 2, de 13/09/2016, convertida no Decreto 8.916, de 25/11/2016.
3. O projeto visa a consolidar um novo corredor ferroviario de exportagdo do Brasil pelo Arco Norte. A ferrovia conta com

uma extensdo de 933 km, conectando a regido produtora de graos do Centro-Oeste ao Estado do Para, desembocando no Porto de
Miritituba. Estdo previstos, também, o ramal de Santarenzinho, entre Itaituba e Santarenzinho, no municipio de Rurdpolis/PA, com
32 km, e o ramal de Itapacurd, com 11 km.

4, Quando finalizada, a Ferrograo terd alta capacidade de transporte e competitividade no escoamento da producgdo pelo
Arco Norte, papel esse que, hoje, é desempenhado pela Rodovia BR-163. O corredor a ser consolidado pela EF-170 e pela Rodovia
BR-163 consolidard uma nova rota para a exportagdo da soja e do milho no Brasil. O empreendimento aliviara as condigdes de
trafego nessa Rodovia, com o objetivo de diminuir o fluxo de caminhdes pesados e os custos com a conservagdo e a manutengdo. Ao
aliviar o trafego de caminhdes na BR-163, o transporte ferrovidrio de carga apresenta alto potencial de redugdo nas emissGes de
carbono pela queima de combustivel féssil. Este potencial de redugdo possibilita que o empreendimento atenda premissas
orientadas pelo Climate Bonds Initiative - CBI para permitir futuras emissdes de titulos verdes via instrumentos de crédito.

5. O projeto faz frente a expansdo da fronteira agricola brasileira e a demanda por uma infraestrutura integrada de
transportes de carga e é um importante fator de desenvolvimento da infraestrutura logistica das dreas agricultaveis localizadas no
Estado de Mato Grosso, possibilitando a regido uma maior eficiéncia no escoamento da producdo, a menor custo logistico,
promovendo ganhos significativos de produtividade e reduzindo a necessidade de abertura de novas areas.

6. O trecho cumprird um papel estruturante para o escoamento da produgdo de milho, soja e farelo de soja do Estado do
Mato Grosso, prevendo-se ainda o transporte de dleo de soja, fertilizantes, agucar, etanol e derivados do petréleo.

7. Hoje, mais de 70% da safra mato-grossense é escoada pelos portos de Santos/SP e de Paranagud/PR, a mais de dois
mil quildmetros da origem. Esse cendrio mostra a relevancia do projeto dentro do sistema logistico de cargas do Pais, sendo um
diferencial para a sua atratividade junto a potenciais investidores.

8. Para a modelagem da concessdo, esta sendo adotado o modelo vertical de exploragdo da ferrovia, no qual uma unica
empresa é responsavel pela gestdo da infraestrutura e prestagao do servico de transporte.

9. Por ser um projeto previsto para ser implantado paralelamente a BR-163, a ferrovia podera cumprir importante fator
inibidor ao desmatamento, uma vez que bloqueia a abertura de ramais a BR (efeito espinha de peixe) nesta margem da rodovia,
quando implantada.

10. Ao longo de seu tracado proposto, a ferrovia ndo intercepta unidades de conservacdo ou terras indigenas. As terras
indigenas mais préximas sdo as Terras Indigenas Praia do Meio e Praia do indio, localizadas na porcdo final do tracado, nas
proximidades da cidade de Itaituba (margem esquerda do rio Tapajos). Essas areas legalmente protegidas distam, respectivamente, 4
e 7 km do ponto final do empreendimento, em Miritituba (margem direita do rio Tapajos).

11. Em relagdo as unidades de conservagdo, verifica-se que o Parque Nacional do Jamanxim é aquela em que o
empreendimento mais se aproxima de seus limites, localizando-se na area excluida dos limites da UC quando de sua criagdo (decreto
s/n de 12/02/2006) ou na alteragdo dos limites (lei n2 13.452/2016), que ampliou a faixa de dominio da BR-163 para estabelecimento
do tragado da ferrovia. Outra unidade de protec¢do integral presente na area de influéncia direta do empreendimento é a Reserva
Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo, localizada a aproximadamente 2,3 km de distancia da diretriz de tragado proposta.

12. Atualmente, o projeto encontra-se em avaliagcdo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). De modo a aumentar a
seguranga juridica e a previsibilidade do projeto, o Ministério da Infraestrutura solicitou que a EPL contratasse a elaboragdo de
Projeto Bdasico completo e estudo operacional para a Ferrogrdo.

1l - DA JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE DE CONTRATAGAO
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13. Ao acolher a solicitagdo, a EPL atua na qualidade de uma empresa publica federal, criada pela Lei n2 12.404/201111],
vinculada ao Ministério da Infraestrutura por forga do Decreto n2 10.368/2020[21, e integrante da Administragdo Publica por forga do

Decreto-Lei n® 200/1967[3]. Entes da Administragdo Publica, como ndo poderia deixar de ser, estdo vinculados a uma série de
diplomas normativos que, olhados de maneira holistica, permitem inferir seus tragos estruturais, funcionalmente sujeitos ao

interesse publico, isto é, vinculados aos objetivos do Estado brasileirol¥ . Como empresa estatal que é, a EPL é “coadjuvante de
misteres estatais”:

O trago nuclear das empresas estatais, isto é, das empresas publicas e sociedades de economia mista, reside no fato de serem
coadjuvantes de misteres estatais. Nada pode dissolver este signo insculpido em suas naturezas. Dita realidade juridica representa o
mais certeiro norte para a intelec¢do destas pessoas. Consequentemente, ai estd o critério retor para interpretagdo dos principios
juridicos que lhes sdo obrigatoriamente aplicaveis, pena de converter-se o acidental — suas personalidades juridicas de Direito

Privado — em essencial, e o essencial — seu cardter de sujeitos auxiliares do Estado —em acidental2],

14. Entre os normativos que organizam a estrutura de empresas publicas, podem-se citar o proprio Decreto-Lei n?
200/1967, a Lei n® 12.527/20118], a Lei ne 4.717/1965Z), o Decreto n® 99.955/19908], a Lei no 6.404/1976[2] e a Lei ne

13.303/201619], Esses diplomas delimitam o quadro geral em que as atividades de uma empresa publica sdo desempenhadas,
imputando a ela comandos fundamentalmente relacionados a forma de exercicio da atividade econémica, sua submissdo a regras de
planejamento, descentralizagdo administrativa, controle e transparéncia de seus atos de gestdo. As empresas publicas atuam,
portanto, como parte integrante da Administragdao Publica, desempenhando fung¢Ges tipicas de Estado.

15. Nesse sentido, empresas estatais sao verdadeiros instrumentos de agao do Estado[ul, e seu carater de pessoa juridica
de direito privado Ihes capacita e se torna um diferencial para que desempenhem fung¢des que os proprios entes administrativos do
Estado nem sempre podem atender com a eficiéncia tipica de uma empresa:

Com essa armadura elas se externam como pessoas juridicas de direito privado, a despeito de, entre seus sdcios ou acionistas,
encontrarem-se a agir por elas, a falar por elas pessoas juridicas de direito publico interno - a Unido, os Estados, os Municipios, com
poderes tais e tantos, que é a vontade destas que através delas se externa para a realizacdo de servigos de interésse da coletividade

sociallt2],

16. Dentro desse quadro funcional, as empresas publicas se submetem aos comandos expressos na Constituicdo Federal,
nomeadamente (i) aos principios constitucionais do artigo 371131, (ii) aos comandos finalisticos dos artigos 32, 170 e 2191141 (iii) aos

artigos 174, 165 e 21, IX[E], que determinam a obrigatoriedade da atividade de planejar[ﬁ] para o atingimento de tais fins e (iv) aos
artigos 175 e 173, por meio dos quais o Estado podera atuar tendo empresas estatais como formas empresarias para prestacdo de

servigos publicos ou para o desenvolvimento de atividades econdmicas em sentido estritol1Z],

17. Ndo restam duvidas, portanto, de que a tarefa de estruturar projetos de concessdo no setor de logistica e transportes
é uma das atividades que a EPL, justificada e Iegit‘imamente[ﬁ], deve exercer sob diretriz do Ministério da Infraestrutura, nos termos
dos artigos artigos 39, Il, e 52, IV, da Lei n2 12.404/2011@] e do artigo 49, |, de seu Estatuto Social(20],

18. Ademais, a concessdo desse trecho ferrovidrio se mostra estratégica para o planejamento do desenvolvimento do
setor de logistica e transportes, integrando importantes centros de produgdo do agronegdcio e pdlos de exportagdo do Arco Norte,
como dito no item Il. Nota-se, nesse sentido, que o planejamento do setor de logistica e transportes é obrigatério a Administragao
Publica nos termos dos artigos 174 e 175 da Constituicdo Federal e pode englobar, como um de seus tantos instrumentos, a
concessao de ferrovias a iniciativa privada, a critério da Unido.

19. Dada a diretriz pelo Ministério da Infraestrutura — 6rgdo supervisor da EPL, conforme visto acima —, cabe a empresa
estatal o seu cumprimento, no ambito de suas atribuicdes legais.

20. Outrossim, cumpre assentar que a EPL ndo dispOe dos recursos necessarios a realizagdo de todo o escopo dos estudos
internamente. H4 diversas atividades de cunho técnico, especialmente ligadas a levantamentos de campo e a areas muito
especificas da engenharia (v. g. estrutura, desenho técnico, geotecnia, drenagem, operagdo ferroviaria), que demandam
equipamentos e mao de obra que a EPL ndo detém no momento.

21. Mesmo no que tange as demais atividades de engenharia, diante do volume de informagGes que deverdo ser
processadas e tratadas, impde-se, quando menos, a contratacdo de apoio de terceiros com vistas a boa execucdo.

22. Naturalmente, a execugdo de atividades de terceiros ndo prescinde do acompanhamento, coordenacgdo e validagdo da
EPL. Os quadros da area-fim da empresa, entre técnicos altamente especializados, todos com nivel superior e muitos pés-graduados
em suas respectivas areas de conhecimento, estdo a altura do desafio proposto pelo Minfra.

23. Ademais, a contratagdo tera o condao de gerar relevantes ganhos de escala. Além dos requisitos técnicos dos servigos
objeto da contratagdo, ha de se atentar aos aspectos logisticos e operacionais dos trabalhos. Nesse ponto, grande parte dos servigos
contratados demanda a realizacdo de trabalhos in loco e com uma quantidade significativa de mado-de-obra, bem como de reunides
em Brasilia. Assim, aproveitar a estrutura de empresas com atuagdo local ou nacional pode trazer ganhos de produtividade para o
projeto e reduzir os custos com deslocamentos, com possibilidade de utilizagdo dos mesmos profissionais em mais de um servigo.

24, Deve-se, ainda, considerar a melhor utilizagdo dos quadros da EPL especializados no setor. Além dessa futura
contragdo, cabe destacar que a equipe também é responsavel, em conjunto e sob a diretriz da ANTT, pela andlise de diversos pleitos
de prorrogagdo antecipada ou relicitagbes de segmentos ferroviarios concedidos (Rumo Malha Sul, MRS e FCA). Assim, o
deslocamento dos profissionais para atividades como, por exemplo, coleta de dados in loco, realizagdo de inventarios e de laudos de
equipamentos por longo periodo de tempo seria um risco para o cronograma de concessées estabelecido pelo Minfra. Além disso,
considera-se que a expertise dos profissionais sera melhor empregada nas atividades de supervisdo do trabalho dos contratados
mediante reunides de alinhamento, acompanhamento do cronograma de trabalhos e gestdo do contrato de prestacdo de servico
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firmado com a contratada. Com base nas informagdes coletadas por meio da contratacdo, a equipe da EPL realizara as anadlises
necessarias para aprovagao da versao final dos estudos.

25. Justifica-se, assim, a contratacdo ora proposta.

IV - ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA EPL

26. Verifica-se que a contratagdo estd alinhada com o planejamento estratégico e com o Plano de Negécios da EPL, que
prevé, dentre as atividades para 2021, a estruturagdo de projetos de concessdo de infraestrutura ferroviaria.

V - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

27. A defini¢do dos requisitos técnicos da contrata¢do depende da complexidade dos servigos a serem prestados e da ndo
limitagdo da competigdo no certame. Assim, buscaram-se parametros objetivos para a qualificacdo técnica das licitantes, conforme
sera exaustivamente demonstrado a seguir.

V.1. Qualificagdo técnica da licitante

28. Em linha com a Sumula n2 263 do TCU, as exigéncias para qualificacdo técnica da licitante foram divididas a partir das
frentes necessarias para elaboragdo de Projeto Basico ferroviario, consideradas parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo e, ainda, restringiram-se a aspectos de qualificagdo técnica e econOGmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des do futuro contrato: (i) estudos de engenharia, (ii) estudos operacionais e (iii) modelagem em BIM.

29. Assim, foram definidos os seguintes requisitos de habilitagdo técnica operacional:

e Comprovacdo de registro regular no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA); e

e Uma experiéncia na elaboragdo de EVTEA em concessGes ferrovidrias ou de projeto completo de engenharia
ferrovidria (bdsico ou executivo), com extensdo minima de 400 km (quatrocentos quildmetros); e

e Uma experiéncia em projeto de infraestrutura elaborado com metodologia BIM e/ou plataforma BIM.

30. Vé-se, assim, que os principais requisitos sdo (i) registro regular no CREA, (ii) na elaboracdo de EVTEA em concessdes
ferroviarias ou de projeto completo de engenharia ferroviaria (basico ou executivo), com extensdo minima de 400 km (menos da
metade da extensdo a ser contratada) e (iii) Uma experiéncia em projeto de infraestrutura elaborado com metodologia BIM e/ou
plataforma BIM.

31. Nos termos do projeto basico, ainda, as licitantes poderdo somar até quatro atestados para a comprovagdo da
extensdao minima, desde que pelo menos um desses atestados comprove experiéncia em projetos ferroviarios com extensdao minima
de 200 km.

32. Essas extensdes minimas requeridas (400 km e 200 km) contribuem para o aumento da competitividade do certame,
jd que, simultaneamente, exigem experiéncia prévia das licitantes em projetos tecnicamente complexos e ndo restringem
injustificadamente a competi¢do, o que poderia ocorrer no caso de exigéncia de atestados com o total de quilémetros da prépria
ferrovia, por exemplo. Ademais, é relevante ressaltar que o critério adotado estd alinhado a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que permite exigir atestado de capacidade técnica em até 50% do quantitativo dos servigos que se pretende contratar.
Destaca-se, inclusive, que a exigéncia minima de 200 km para um atestado é cerca de 25% da extensdo total da ferrovia
apenas. Entendeu-se, assim, que estad justificada a proibicdo do somatério ilimitado de atestados, nos termos do Acérddo n?
849/2014 da Segunda Camara/TCU, do Acérddo n2 1.052/2012-Plenario/TCU e do Acérddo n? 1.101/2020-Plenario/TCU.

33. Nesse ponto, ainda, cabe destacar que a complexidade do objeto a ser licitado deriva de sua dimensdo quantitativa.
Elaborar estudos para projetos ferroviario de grande complexidade, com aproximadamente 1.000 km, ndo é o mesmo que elaborar
estudos para uma short-line de 100 km. Nesse sentido, releva destacar que, quanto a maior extensdo do trecho, maior o nimero de
obras, dispositivos e OAEs a serem estudados para construcdo e/ou recuperagdo. Ha diferentes perfis de terreno, diferentes
caracteristicas geomorfoldgicas, com impactos na engenharia e maior necessidade de cadastros e levantamentos em campo, o que
redunda em maior complexidade operacional (determinagdo do trem-tipo, carregamento da malha, plano de vias, velocidades
médias de circulacdo dos trens, tempo de percurso, capacidade de trafego, CCOs etc).

34. Assim, pode-se afirmar que projetos de engenharia ferrovidaria menores que 400 ou 200 km, sdo
indubitavelmente mais simples, se comparados a complexa elaboracdo do Projeto Basico objeto desta contratagao, razdo pela qual
firmou-se entendimento no sentido de que as exigéncias minimas referidas representam uma garantia minima indispensavel ao
cumprimento das obrigacdes esperadas da contratada e estdo justificadas nos termos da Simula n2 263 do TCU.

35. Nota-se, ainda, que o quantitativo minimo de 400 km representa menos de um terco da média dos ultimos projetos do
Governo Federal no setor ferroviario, conforme indica a tabela abaixo.

Trecho Extensao (km)
FNS 1.537
Ferrograo 976,3
FIOL 537
EF-118 577,1
Acailandia-Barcarena 571
Renovagdo EFC 892
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Renovagao FCA 7.215
Renovagao EFVM 895
Renovagao MRS 1.686
Renovagdo Malha Paulista 1.989
FICO 383

TOTAL 17.258,40

MEDIA 1.568,95

36. Por fim, em relagdo a equipe técnica, também reputada como fundamental para a elaboragdo dos estudos

necessarios, elegeu-se como critério minimo a existéncia de pelo menos um coordenador em cada uma das frentes de trabalho mais
relevantes (coordenador-geral, estudos de engenharia, estudos de operagdo e coordenador de BIM), com nivel superior na area de

37. O requisito de formagdo (nivel superior na area de atuagdo, conforme o caso) é absolutamente essencial tendo em
vista a especialidade e complexidade técnica do objeto a ser licitado. Permitir que profissionais sem especializagdo no setor ou sem
nivel superior na area, conforme o caso, elaborassem projeto basico de ferrovia com cerca de 1.000 km de extensao seria submeter a
Administracdo ao risco de inexecu¢do contratual ou, até mesmo, de impericia, o que seria gravissimo. Assim, os requisitos foram
estabelecidos de acordo com a fun¢do que cada profissional desempenhara no projeto: o coordenador-geral serd o profissional
sénior com conhecimento e expertise inquestionaveis em projetos de infraestrutura de transportes, mas que ndo necessariamente
precisa ter formagdo em engenharia civil, por exemplo; o coordenador de engenharia sera o profissional pleno ou sénior responsavel
pela elaboragdo dos complexos estudos de engenharia do projeto basico, devendo ser, portanto, engenheiro civil com pds-graduagdo
ou especializacdo na drea de transportes; o coordenador de operagao sera o profissional sénior ou pleno responsavel pela elaboragao
dos estudos operacionais da EF-170, devendo ser, igualmente, engenheiro civil com pds-graduagdo ou especializagdo na area de
transportes; por fim, a existéncia de um coordenador de BIM é essencial tendo em vista o proprio objeto da licitacdo e as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto n? 10.306/2020, que devera ter nivel superior em qualquer drea do conhecimento, e pds-graduacgio ou
especializacdo na drea de BIM. Optou-se, assim, por um arranjo que privilegiasse a competitividade do certame e, ao mesmo tempo,
resguardasse a Administragdo mediante o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica necessarios ao cumprimento do
contrato pela futura contratada.

38. Os requisitos de experiéncias profissionais (cinco ou trés, conforme o caso) e de tempo de experiéncia profissional
(dez ou cinco anos, conforme o caso) foram estabelecidos com fundamento na Tabela de Consultoria do DNIT e considerando o nivel
desejavel de experiéncia dos profissionais da equipe técnica. Nesse sentido, entendeu-se que a existéncia de um coordenador-geral
de perfil sénior, com inquestiondvel experiéncia e expertise técnica seria desejavel para assegurar a qualidade das entregas do
projeto; por isso, os requisitos foram de cinco atestados no setor de infraestrutura de transportes ou dez anos de experiéncia no
setor. Para os demais coordenadores, de perfil pleno ou sénior, entendeu-se que a apresentacdo de trés atestados na area ou tempo
de experiéncia de cinco anos seria suficiente para resguardar a Administracdo de riscos relacionados a qualidade das entregas dos
produtos a serem contratados.

39. Entende-se que esses requisitos ndo restringem a competicdo e, simultaneamente, sdo indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes do futuro contrato.

V.3. Subcontratagao

40. Permite-se a subcontratacdo de determinados servicos. Nesse ponto, entendeu-se que, pela especificidade das
matérias e a interdisciplinaridade necessaria ao desenvolvimento dos trabalhos, a subcontratagdo parcial permitiria uma maior
variedade de arranjos internos das licitantes. Por exemplo, a licitante vencedora ndo precisaria, necessariamente, ter um profissional
ou equipe responsavel pelos levantamentos de engenharia em seu quadro préprio, podendo realizar os servigos atrelados por meio
da subcontratagdo desses servigos.

41. Assim, os servicos reputados como essenciais ao desenvolvimento dos estudos técnicos ndo sdo passiveis de
subcontratacdo, devendo ser elaborados pela equipe técnica da contratada. Por sua vez, os servicos entendidos como menos
estratégicos a elaboragdo dos estudos técnicos necessarios sdo passiveis de subcontratagdo. Nos termos do projeto basico, sera
permitida a subcontratagdo dos seguintes servigos relacionados a levantamentos de campo, com prévia anuéncia da EPL.

42. Dessa forma, firmou-se entendimento no sentido de que a possibilidade de subcontratagdo aumentaria o nimero de
empresas interessadas e, assim, ampliaria a competicdo e a possibilidade de arranjos empresariais, trazendo beneficios ao processo
licitatério sem incorrer em riscos a qualidade dos trabalhos.

43, Ndo obstante a permissdo em referéncia, entende-se pela vedagdo a subcontratacdo de empresa ou consércio que
tenha participado do procedimento licitatério do qual se originou a contrata¢do e/ou participado, direta ou indiretamente, da
elaboragdo de projeto basico ou executivo, nos termos do art. 78, § 29, incisos | e Il, da Lei 13.303/2016.

V.4. Possibilidade de formagao de consércios

44, Tendo em vista a amplitude a especialidade dos servigos, entende-se que a possibilidade de formagdo de consércios é
importante para a ampla competigdo na licitagdo. Assim, definir-se-do regras editalicias que permitam a formagdo de consércios de
até 4 (quatro) empresas, atendo-se, também, as regras necessarias a preservacdo da condi¢cdo competitiva, como, por exemplo, a
vedagdo a participagdo na licitagdo de qualquer pessoa juridica em mais de um consorcio.

45. Entende-se que a limitagdo no numero de empresas consorciadas (até quatro) é bem-vinda para, simultaneamente,
nado restringir a competigdo tendo em vista as diversas disciplinas especificas exigidas nesta licitagdo e permitir um maior nimero de
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licitantes, jd que aumentam as possibilidades de arranjos no mercado quando ha limitagdo na participagdo das empresas.

V.5. Propriedade Intelectual

46. Deve-se consignar nas regras editalicias que se cedam a EPL os direitos autorais e patrimoniais relativos aos produtos
resultantes da prestacdo dos servigos e a utilizagdo dos produtos pela EPL e Poder Concedente.

V1. METODOLOGIA PARA ESTIMAR O VALOR DA CONTRATAGCAO

47. Para estimar o valor da contratacdo, a EPL elaborou or¢camento referencial detalhado (SEI 4585583), que teve as
seguintes premissas:

47.1. Levantamento das quantidades de servigos necessdrias para execu¢do dos trabalhos, tendo em vista as
experiéncias pretéritas da EPL na estruturagdo de concessGes no setor de infraestrutura de transportes e licitagdes de objeto
semelhante;

47.2. Utilizagdo da tabela de pregos unitarios de servigos de Consultoria (Supervisdo e Projetos) do DNIT, conforme
"Tabela de Precos de Consultoria - Resolu¢do n2 11/2020", de janeiro/2021, atualizada para junho/2021 conforme o “indice de
Reajustamento de Obras Rodovidrias / indice de Consultoria (Supervisdo e Projetos)”;

47.3. Para servicos de campo, itens ndo constantes nas bases do DNIT, utilizou-se a tabela de pregos unitarios do
DER/SP, de junho/2021; e

47.4. Para servicos de campo, itens ndo constantes nas bases do DNIT e DER/SP, utilizaram-se os precos obtidos por
processo de cotagdo de pregos com empresas especializadas do mercado;

48. O orcamento referencial elaborado considerou e estimou todas as rubricas de pessoal necessarias (diferentes perfis
profissionais, horas alocadas e as respectivas remuneragdes, conforme estabelece a Tabela de Consultoria do DNIT), valores de
passagens, estadia e servigos a serem contratados.

49. Assim, os valores totais estimados para a contratacdo foram de R$ 25.036.434,25 (vinte e cinco milhdes, trinta e seis
mil quatrocentos e trinta e quatro reais e vinte e cinco centavos).

50. Ainda, apesar de ndo ser um parametro técnico perfeito, pois cada ferrovia apresenta especificidades distintas — o que
acaba por implicar maior ou menor quantidade de horas de trabalho —, o valor de estruturagéo por quilémetro pode ser um
parametro objetivo de comparagdo para avaliar se uma proposta estd aderente ao usualmente praticado em um determinado
negdcio. Veja-se, nesse sentido, a tabela a seguir, que relaciona os valores dos estudos dos ultimos projetos do setor ferrovidrio:

) Valor total | Extensso sz\l?r por Data- Indice de c’orregao V?I?r por
Projeto (R$) (km) quildmetro base do periodo quilémetro
original (R$/km) (jul/21)* atualizado (R$/km)
FERE\?SE'ZAO ) 33.791.940,00 933 36.218,59 abr/14 1,48436 53.761,41
FERERV(?I_ESATE ) 14.499.990,58 1370 10.583,93 ago/20 1,08734 11.508,31
FICO 1 - EVTEA
FICO 2 - EVTEA
28.792.533,03 1878 15.331,49 ago/21 0 15.331,49
FIOL 2 - EVTEA
FIOL 3 - EVTEA
FERROGRAO -
PROJETO BASICO 25.036.434,25 933 26.834,00 ago/21 0 26.834,33

*Fonte: IBGE - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737)

51. Vé-se que os valores estimados para esta contratacdo estdo bastante abaixo em relagdo aos valores para elaborac¢do do
EVTEA da propria Ferrogrdo, sobretudo se se considerar o maior nivel de complexidade tipico de um Projeto Basico quando
comparado a elaboragdo de um EVTEA. Em relacdo ao projeto da Ferroeste, destaca-se que a Ferrogrdao possui um perfil mais
greenfield, o que implica desafios técnicos adicionais ndo despreziveis e justifica o valor estimado a maior. E preciso observar,
também, que o valor referencial por quilémetro estimado (RS 26.834,33/km) ainda n3o contempla os descontos que o processo de

competigdo tipico das licitagGes podera ensejar, o que justifica as diferengas observadas em relagdo ao projeto da FICO/FIOL[A].

52. Por todas essas razbes, vé-se a correicdo do orgamento detalhado feito pela EPL e justifica-se sua adogdo nesta
licitagdo.

VII. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (GLOBAL E PRECOS REFERENCIAIS POR PRODUTO)

53. Nos termos do art. 34 da Lei n2 13.303/2016 e com o objetivo de aumentar a competitividade do certame e
possibilitar as licitantes a formulagdo de suas respectivas propostas, entende-se ser o caso de tornar publico o valor estimado da
contratagdo (global e por produto). Assim, conforme metodologia disposta no item 6 deste Estudo, os valores estimados por
produtos da contratagdo sao os seguintes:

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4934786&in...
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1 | Coordenagdo Geral e Administragdo 2.506.418,50
2 Estudos Topograficos 2.458.586,91
3 Estudos Geotécnicos 6.037.728,68

5/9


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737
https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=4702550&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001053&infra_hash=26918d8009a6b0dca88b8e5772d31ed98c3cfc38c94d23e30d596c0ef431f491#footer_lRWAfH5NfnctAF2h

25/11/2021 11:37 SEI/MINFRA - 4638236 - Estudo Técnico Preliminar da Contratagédo

4 Estudos Hidroldgicos 1 422.191,70
5 Projeto Geométrico 1 1.854.726,79
6 Projeto de Terraplenagem 1 1.604.097,83
7 Projeto de Drenagem e OAC 1 1.670.427,19
8 Projeto de Superestrutura 1 762.331,98
9 Projeto de Patios Ferroviarios 1 762.331,98
10 Projeto de OAEs 1 3.647.243,31
11 Projeto de Obras Complementares 1 358.513,44
12 Projeto de Interferéncias 1 669.994,77
13 Projeto Operacional 1 772.951,54
14 Projeto de Sinalizagao 1 470.231,07
15 Orgamento 1 903.328,67
16 | Compilagdo de Dados Gerais Existentes | 1 135.329,88
TOTAL: 25.036.434,25
VIII.SOLUGCAO, PARCELAMENTO E INDIVIDUALIZAGAO DO OBJETO
54, Trata-se de contratagdo de servigo técnico especializado, ndo continuado e sem dedicagdo exclusiva de mao-de-obra.

Entende-se que o servigo a ser prestado seja especializado porque demanda alta complexidade técnica para elaboracdo de seu
objeto (elaborar projeto basico de cerca de 1.000 km de ferrovia na regido Amazonica), em disciplinas especificas da engenharia civil.

55. Para além do ja disposto no item V.1, a avaliagdo quanto ao parcelamento da solucdo e a individualizagdo do objeto
devem ser compreendidas no contexto de todo o processo de desestatizagdo, de seus riscos e do Plano de Trabalho.

56. Inicialmente, cabe identificar os riscos ao cronograma do processo de desestatizacdo advindos de um eventual
parcelamento da solugdo. No caso de problemas na entrega de um dos produtos necessarios a elaboragdo do projeto basico, todo o
cronograma sofreria prejuizos e poderia ndo fazer sentido como um todo. Assim, do ponto de vista do cronograma, entende-se como
essencial que a solugdo seja desenvolvida por um Unico contratado, mitigando-se o risco de que os produtos ndo sejam entregues
tempestivamente.

57. Outro ponto relevante diz respeito a necessidade de interagdo entre as equipes nas frentes de trabalho da contratada.
Com o parcelamento da solugdo, existem riscos a qualidade dos produtos e das informagdes reportadas nos relatérios. Espera-se
gue, com apenas uma contratada, individualmente ou com firmas em consércio, os relatérios ndo tenham informagdes conflitantes.
Por exemplo, as informacgGes referentes aos estudos topograficos devem, necessariamente, constar no projeto geométrico, e assim
por diante. Assim, entende-se que o nao parcelamento da solugdo e do objeto traz menores riscos ao processo de elaboragdo do
projeto bdsico sob responsabilidade da EPL.

58. Outro relevante ponto diz respeito a gestdo dos trabalhos da contratada pela equipe da EPL. Além dos riscos ja
listados, um eventual parcelamento da solugdo e do objeto traria prejuizo as demais atribuicdes da equipe especializada no setor,
uma vez que, como ja mencionado, a equipe também é responsavel por diversos outros estudos de desestatizagdes sob diretriz do
Ministério da Infraestrutura. A centralizagdo do monitoramento dos trabalhos da contratada, das reuniGes de alinhamento e da
fiscalizagdo do contrato mostra-se de suma importancia para o melhor aproveitamento dos recursos humanos da EPL.

59. Pelo exposto, entende-se que o parcelamento da solugdo ou do objeto traria riscos relevantes a elaboragdo do EVTEA
pela EPL.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

60. Conforme amplamente discutido no presente documento, pretende-se que a contratacdo traga a melhor alocagdo
possivel dos recursos humanos do quadro especializado da EPL, tanto na futura concessdo ferroviaria objeto desta contratagdo,
guanto nos outros projetos ja em andamento. Cumpre-se, assim, o mandamento constitucional do "relevante interesse coletivo" (cf.
art. 173 da Constituigdo de 1988), que justificou a propria criagdo da EPL.

61. Quanto aos recursos financeiros disponiveis, é fundamental ressaltar que o custo da contratagdo serd incluido no
ressarcimento a EPL devido na ocasido do leildo do ativo, a ser pago pelo vencedor do certame, nos termos do artigo 21 da Lei n2
8.789/1995. Assim, entende-se que existe uma receita futura atrelada a despesa incorrida no momento da presente contratacdo.

62. No que diz respeito aos recursos materiais, entende-se que a atuagdo local e nacional das empresas com expertise
para a prestacdo dos servigos contratados tende a reduzir os custos com logistica e na mobilizacdo e desmobilizacdo do pessoal a
frente dos trabalhos, em se comparando a alternativa em que a EPL realize todos os servigos internamente.

63. Assim, a alternativa escolhida é a que melhor se adequa ao dimensionamento da equipe interna da EPL necessdria a
redugdo dos custos materiais do processo de concessdo, uma vez que os custos de logistica e mobilizagdo e desmobilizagdo das
equipes da contratada tendem a ser menores.

64. Por fim, registra-se a presente contratagdo encontra guarida no Plano Anual de Contratagdes do ano de 2021.

X. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

65. Ndo foram identificadas necessidades de adequagdo do ambiente do 6rgdo, tendo em vista se tratar de elaboragdo de
estudos técnicos.
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XI. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

66. N&o foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes no momento.

XIl. PRAZO DE VIGENCIA DO PRETENSO INSTRUMENTO CONTRATUAL

67. A vigéncia do contrato sera de 14 (catorze) meses, podendo ser prorrogado, nos termos de dispositivo a ser
estabelecido no Projeto Basico da pretensa contratagao.

Xlil. AREA REQUISITANTE

68. A area requisitante da presente contratacdo é a Geréncia de Estruturacdo de Projetos 2 (GEPRO-2), vinculada a
Diretoria de Planejamento da EPL.

XIV. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

69. Pelo exposto, a Equipe de Planejamento da Contratac¢do atesta a viabilidade da contratagao.

XV. NECESSIDADE DE SIGILO

70. Ndo foi identificada a necessidade de classificar o Estudo Preliminar Técnico como sigiloso, nos termos da Lei n2
12.527/2011, e, visando a aumentar a competitividade do certame, entende-se ser o caso de publicar o valor estimado da licitacdo,
conforme descrito neste documento, nos termos do artigo 34 da Lei n? 13.303/2016.

RODOLFO SCHWEISER DE PAIVA LOPES

Equipe de Planejamento da Contratagdo

ANDRE ISPER RODRIGUES BARNABE

Equipe de Planejamento da Contratagao

AUGUSTO ALMUDIN

Equipe de Planejamento da Contratagdo

ALESSANDRA CAETANO VASCONCELOS
Equipe de Planejamento da Contratagao

De acordo.

RAFAEL ANTONIO CREN BENINI

Diretor de Planejamento

[1] Lei que autoriza a criagdo da EPL, define seu objeto e suas competéncias.

[2] Decreto que aprova a “estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fungdes de confianga do Ministério da
Infraestrutura” e vincula a EPL a pasta ministerial, nos termos do artigo 29, IV, “b”, 3, do Anexo I: “Art. 22 O Ministério da Infraestrutura possui a
seguinte estrutura organizacional: (...) IV - entidades vinculadas: (...) b) empresas publicas: (...) 3. Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL”.
[3] Segundo o artigo 42 do Decreto-Lei n2 200/1967, as empresas publicas integram a Administragdo Publica: “Art. 4° A Administra¢do Federal
compreende: | - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. Il — A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria: a)
Autarquias; b) Emprésas Publicas; c) Sociedades de Economia Mista. d) fundagGes publicas. Paragrafo unico. As entidades compreendidas na
Administragdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade” [grifo nosso].

[4] Nos termos do artigo 32 da Constituigdo Federal: “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; IIl - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”.

[5] BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pp. 199-200.

[6] Lei de Acesso a Informagdo, cujo objetivo é “garantir o acesso a informagdes”, incidindo sobre empresas publicas, nos termos do artigo 12,
paragrafo unico, Il.

[7] Lei que, por meio da agdo popular, organiza o controle da Administragdo Publica pelos cidaddos em relagdo a legalidade de atos lesivos ao
patriménio da “Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista (Constituicdo,
art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais
auténomos, de instituicGes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por
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cento do patrimdnio ou da receita danua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e
de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos” [grifo nosso], nos termos de seu artigo 19.

[8] Decreto que disciplina a cessdo de servidores publicos entre entidades integrantes da Administracdo Publica brasileira.

[9] Lei das Sociedades por AgGes, que regulamenta o quadro geral em que as atividades prestadas pela EPL se enquadram.

[10] Lei das Estatais, em que define-se o “estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

[11] Nesse sentido, empresas publicas sdo verdadeiros instrumentos de a¢do do Estado, conforme constata Celso Antonio Bandeira de Mello em
outra cldssica ligdo acerca do tema: "Empresas publicas e sociedades de economia mista sao, fundamentalmente e acima de tudo, instrumentos de
acdo do Estado. O trago essencial caracterizador destas pessoas é o de constituirem em auxiliares do Poder Publico; logo, sdo entidades voltadas,
por definigdo, a busca de interesses transcendentes aos meramente privados". Cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo, op. cit., p. 198.

[12] FERREIRA, Waldemar. A Sociedade de Economia Mista em seu Aspecto Contempordneo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1956, p. 162.

[13] “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

[14] “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”; “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX -
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”;
“Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico,
o0 bem-estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal”.

[15] “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”; “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes or¢amentarias; Ill - os orgamentos anuais (...)”; “Art. 21. Compete a Unido: (...) IX -
elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social”.

[16] Sobre a disciplina juridica do planejamento na Ordem Econémica definida na Constituigdo de 1988, cf. MINDLIN, Betty. “O Conceito de
Planejamento”. In: MINDLIN, Betty (org.). Planejamento no Brasil, 52 ed. Sdo Paulo: Editora Perspectivas, 2003; GRAU, Eros Roberto. Planejamento
Econbémico e Regra Juridica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977; GRAU, Eros Roberto. Aspectos Juridicos do Planejamento Metropolitano. Tese
de Doutorado. Faculdade de Direito da USP, 1972.

[17] Cf., entre tantos, COMPARATO, Fabio Konder. “O indispensavel direito econdmico”. In: Ensaios e pareceres de direito empresarial. Rio de
Janeiro: Forense, 1978, pp. 453-472; GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988 (Interpretagdo e critica). 172 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015; GRAU, Eros Roberto. Elementos de direito econémico. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 1981; BERCOVICI, Gilberto. Direito
econdmico do petréleo e dos recursos minerais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011; OCTAVIANI, Alessandro. Estudos, pareceres e votos de direito
econémico. Sao Paulo: Singular, 2014.

[18] Cf. COMPARATO, Fabio Konder. “Reflexdes sobre o método do ensino juridico”. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade de SGo
Paulo, v. 74, 1979, p. 127: “os desenvolvimentos doutrindrios mais recentes tém revelado que a ldgica prépria do Direito, enquanto processo
ordenado de conhecimento, distingue-se, nitidamente, do procedimento silogistico ou do raciocinio por consequéncia. Neste, a conclusdo é uma
s6, ainda que as premissas ndo sejam verdadeiras. Uma vez postas estas, portanto, a conclusdo decorre necessariamente (salvo erro grosseiro de
raciocinio), como consequéncia implicita, sem qualquer acréscimo ou invengdo. A légica juridica, diferentemente, é a da decisdo e da escolha entre
varias possibilidades; a l6gica da preferéncia e ndo da consequéncia, revelando, pois, a sua indole voluntarista e axioldgica (o que ndo significa de
modo algum irracional). A norma geral, assim como a decisdo particular, ndo é objeto de demonstragdo, mas de justificagdo. No procedimento
desta, o sujeito que comanda, interpreta ou decide contribui, necessariamente, para a solugdo dada, com a sua vontade e as preferéncias,
axioldgicas, préprias da sociedade em que vive. (...) A demonstracgdo cientifica deve ser apoditica; a justificagdo juridica, porém, basta ser
convincente, pois aquela busca a verdade, enquanto esta se contenta com verossimilhangas”.

[19] “Art. 32 A EPL tem por objeto: (...) Il - prestar servigos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da
logistica e dos transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servigos pertinentes aos modos rodoviario, ferroviario,
dutovidrio, aquavidrio e aerovidrio”; “Art. 52 Compete a EPL: | - elaborar estudos de viabilidade técnica, juridica, ambiental e econémico-financeira
necessarios ao desenvolvimento de projetos de logistica e transportes”.

[20] “Art. 42. A EPL tem por objeto: | - prestar servigos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da
infraestrutura, da logistica e dos transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas e os servigos pertinentes aos modos rodoviario,
ferroviario, dutoviario, aquaviario e aeroviario”.

[21] Sobre o projeto da FICO/FIOL, ainda, é fundamental destacar que o valor por quildmetro definido ndo advém de um processo licitatério
padrao, mas, sim, de uma oportunidade de negdcio vislumbrada entre a EPL e a International Finance Corporation - IFC, brago estruturador de
projetos do Banco Mundial, a ser celebrado com fundamento no art. 28, §39, Il, da Lei das Estatais.
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JEI! lﬁ Documento assinado eletronicamente por Augusto Almudin, Assessor Técnico Il, em 28/09/2021, as 18:06, conforme horario

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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JEI! lﬁ Documento assinado eletronicamente por André Isper Rodrigues Barnabé, Gerente - Substituto, em 28/09/2021, as 18:15,

assinatura conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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JEI! lﬁ Documento assinado eletronicamente por Rafael Antonio Cren Benini, Diretor de Planejamento, em 28/09/2021, as 18:17,

assinatura conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Rodolfo Schweiser de Paiva Lopes, Assessor Técnico I, em 28/09/2021, as 18:20,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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