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AO |. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A-EPL

REF.: RCE ELETRONICO N°008/2021
PROCESSO N°50840.101728/2021-77

STRATA ENGENHARIA LTDA., sociedade empresaria com sede na Rua
Castelo de Sintra, n° 24, Castelo, Belo Horizonte/MG - CEP: 31.330-200, inscrita no
CNPJ sob o n° 38.743.357/0001-32, por seu representante legal abaixo assinado, vem,
respeitosamente, a presenca dessas autoridades e de modo tempestivo, nos termos do
item 2.1. do ato convocatdrio, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL

mediante os fundamentos a seguir discriminados:

| - DA ESPECIE

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente impugnacéo nao visa tumultuar o
certame licitatério em comento ou muito menos questionar a idoneidade de qualquer um
desses agentes responsaveis, até porque seu Unico interesse é participar da presente

licitacdo e ofertar proposta qualificada tecnicamente e vantajosa aos cofres publicos.

Nesse sentido, essa respeitada Comissdo Especial deve, a bem do interesse publico,
analisar as consideragcdes abaixo formuladas, especialmente pelo fato da existéncia de
irregularidades constantes do edital em referéncia, as quais, caso ndo alteradas em tempo
habil, ensejardo, injustamente, o afastamento de grande quantidade de licitantes da disputa
e, por consequéncia, impedindo essa Empresa de obter propostas mais vantajosas e

econdmicas.

Nesse sentido, a ora Impugnante acredita firmemente que o pedido ora formulado

possui embasamento legal e técnico razbes pelas quais requer a essas autoridades, em
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respeito a eficiéncia e a economicidade da contratacdo a ser celebrada, seja a presente

impugnacao deferida para que se promovam as alteracdes necessarias ao edital.

I —-DOS APONTAMENTOS

I1.1. — Das Exigéncias de Habilitacdo — Incompatibilidade com o Objeto Licitado

Visa a licitacdo em referéncia a “contratacdo de pessoa juridica para elaboracgéo de
projeto basico completo em BIM (Building Information Modeling) e estudo
operacional para implantacdo da Ferrovia EF-170 (Ferrogréo), com cerca de 933

quildmetros de extensdo™.

Ao se observar atentamente ao disposto no item 11.6., que trata das exigéncias de
habilitacdo feitas aos licitantes, constata-se, todavia, ter sido demandada a

comprovacao, por meio de atestados de capacidade técnica, da experiéncia da empresa

na elaboracdo de EVTEA especificamente para “concessao ferroviéria”, ou de projeto

completo de engenharia ferroviaria:

“11.6. Qualificacdo Técnica Operacional: deverdo ser apresentados
certiddes, declaracbes ou atestados de capacidade técnica, emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugdo
pelo LICITANTE dos seguintes servicos:

| - Comprovagdo de registro regular no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA); e

Il - Experiéncia na elaboracdo de EVTEA em concessfes ferroviarias ou
de projeto completo de engenharia ferroviaria (basico ou executivo), com
extensdo minima de 400 km (quatrocentos quilémetros); e

Il - Experiéncia em projeto de infraestrutura elaborado com metodologia
BIM e/ou plataforma BIM.”
Com efeito, fica evidenciada uma incongruéncia entre o que se exige para fins de prova
da capacidade técnica dos licitantes, principalmente se considerado aquilo que
efetivamente se pretende contratar e 0 que se encontra descrito no Termo de Referéncia
(Anexo I).
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Isso porque, Nobre Comissdo Especial, ao se examinar 0s aspectos metodologicos de
EVTEA objetivando Estudos de Concessdes para Concessdes Ferroviarias observa-se
com clareza uma Obvia similaridade e compatibilidade desta com as atividades
executadas na realizacdo de EVTEA para outros sistemas da Infraestrutura de

Transportes (rodovias, portos e aeroportos).

Em suma, considerando-se a compatibilidade em questdo e sendo o objetivo de um
procedimento licitatério buscar o aumento do numero de participantes e, por
consequéncia, da competitividade e obtencdo de ofertas idoneas e vantajosas, mostra-se
extremamente salutar ser permitida pelo edital em comento a comprovagdo da
experiéncia anterior das empresas participantes por meio de atestados de capacidade
técnica que demonstrem a elaboracdo de EVTEA para Concessdes em outras areas
da Infraestrutura de Transportes, tais como rodovias, portos ou aeroportos, nao se

restringindo tal comprovacéo apenas a area ferroviaria.

Essa, alias, é a posicdo dominante em editais similares lancados, tal como recente
licitacdo promovida pela Valec S/A cujo objeto abrange servigos de gerenciamento de

empreendimentos de infraestrutura em Ferrovias.

Para se ter ideia do exposto, o Edital n°® 15/2021 promovido pela VALEC -
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A, cuja abertura se deu em 09/08/2021, muito
embora visasse a contratacdo de servicos de suporte e apoio no gerenciamento da

implantacdo de empreendimentos de infraestrutura na Ferrovia Norte-Sul — FNS,

admitiu para fins de comprovacdo da capacidade técnica do licitante e de seus
responsaveis técnicos a apresentacdo de atestados e experiéncias em obras de

construcdo de ferrovias, de sistemas metroviarios ou, ainda, de rodovias.

Em sintese, inexistiu naquele certame a especificidade na comprovacdo da capacidade
técnica tal como imposta pelo edital ora contestado, permitindo-se normalmente e sem
qualquer ressalva a apresentacdo de experiéncias por parte dos licitantes e de seus

profissionais em outras areas da Infraestrutura de Transportes.

+95 31 2128-1400 RUR CASTELD DE SINTRA, 24 - CASTELD - BELD HORIZONTE/MG - CEP:31330-200 STRATA@STRATA.COM.BR
+53 613248-1055 SHIS - 0L 11 - BLOCO M, SL. 202 - LAGD SUL - BRASILIA/DF - CEP: T1625-500 STRATA-BSB@STRATA.COM.BR



.-Stra I.- - INOVANDO COM TECNOLOGIR

ENGENHARIA

Nesse sentido, cabe ressaltar que ao se examinar o escopo do objeto licitado nédo se
observa qualquer diferenciacdo relevante entre a elaboracdo de EVTEA objetivando
Estudos de Concess6es para outros sistemas da Infraestrutura de Transportes (rodovias,
portos e aeroportos), ou seja, a exigéncia do item 11.6., impondo que a prova da
capacidade técnica do licitante seja feita necessariamente por experiéncia na elaboracéao
de EVTEA em concessdo ferroviaria, lamentavelmente restringe o numero de
participantes da disputa, revelando-se, inclusive, injusta, na medida em que
perfeitamente compativel e admissivel o acudimento das empresas do mercado
detentoras de comprovacdo de experiéncia na elaboracdo de EVTEA em concessdes de

outras areas da Infraestrutura de Transportes.

Vale ressaltar, ainda, que a legislacdo nacional impede a exigéncia em editais de
licitacdo de qualquer prova de aptidao/experiéncia de qualificacdo técnica exatamente
idéntica, vide inc. Il do art. 26 do Regulamento de Licitacdes da Empresa de
Planejamento e Logistica S.A e o inc. Il do art. 58 da Lei 13.303/2016.

Assim, no caso em apreco, determinar que a aceitacdo do atestado de capacidade técnica
dos licitantes somente ocorra caso demonstrada a elaboracdo de EVTEA em
concessdes necessariamente ferroviarias ou de projeto completo de engenharia
ferroviaria soa como requisito extremamente rigoroso, que retira da disputa uma

extensa gama de empresas totalmente aptas a executar o objeto licitado.

E isso fica ainda mais evidenciado quando se observa que o préprio edital demandou em
seu item 11.7., para comprovacdo da qualificacdo da Equipe Técnica, ou seja, aos
profissionais que efetivamente executardo os servicos licitados, a exigéncia da
mencionada experiéncia compreendendo justamente a prova de na elaboracdo de
EVTEA no setor de Infraestrutura de Transportes (rodovias, ferrovias, portos ou
aeroportos):

“11.7. - Qualificacdo Técnica Profissional: deverdo ser apresentados

certidbes, declaracBes ou atestados de capacidade técnica, emitidos por

pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a
experiéncia do profissional dos seguintes servigos:
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Coordenador Geral - EXPERIENCIA NA ELABORACAO DE EVTEA,
PROJETO BASICO OU EXECUTIVO NO SETOR DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (rodovias, ferrovias, portos ou
aeroportos). Quantidade de atestados exigidos: 5(cinco).

ou

Profissional com mais de 10 (DEZ) ANOS DE EXPERIENCIA NO
SETOR DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (rodovias,
ferrovias, portos ou aeroportos). [...]

Coordenador de Bl - EXPERIENCIA NA ELABORACAO DE EVTEA,
PROJETO BASICO OU EXECUTIVO NO SETOR DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (rodovias, ferrovias, portos ou
aeroportos). Quantidade de atestados exigidos: 3(trés) ou

Profissional com mais de 5 (cinco) anos de EXPERIENCIA NO SETOR
DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (rodovias, ferrovias, portos
ou aeroportos)”

Pelo exposto, constata-se que o proprio edital sinaliza que a comprovacdo da
experiéncia anterior na elaboragdo de EVTEA objetivando Estudos de Concessfes para
outros sistemas da Infraestrutura de Transportes (rodovias, portos e aeroportos) é
plenamente habil a prova da experiéncia necessaria a execucdo do objeto licitado,

confirmando-se assim a validade do pleito apresentado nesta impugnacéo.

A conclusdo que se chega em funcdo das exigéncias presentes no item 11.7. do ato
convocatorio é a de que a comprovacao da experiéncia na elaboracdo de EVTEA no
setor de infraestrutura de transportes, independentemente da &rea, € condicdo
mais que suficiente a verificacdo da qualificacdo técnica a ser exigida no certame,
tanto dos profissionais que efetivamente executardo as atividades licitadas, quanto das

empresas participantes do procedimento.

A0 mesmo tempo, o item 11.7. acima transcrito expde uma incoeréncia entre o0 que se
exige no edital a comprovacdo de experiéncia do licitante (item 11.6.) e a de seus
profissionais técnicos, 0 que deve ser sanado por essas autoridades para que se
viabilize, por medida de bom senso e razoabilidade, a comprovacdo mais abrangente
também a pessoa juridica participante, autorizando-se assim, para atendimento ao
item 11.6., a apresentacdo da prova de experiéncia na elaboracdo de EVTEA no setor de
infraestrutura de transportes, sem se impor necessariamente a area (ferroviaria).
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Segundo Marcal Justen Filho®:

“A ADMINISTRACAO APENAS ESTA AUTORIZADA A
ESTABELECER EXIGENCIAS APTAS A EVIDENCIAR A
EXECUCAO ANTERIOR DE OBJETO SIMILAR. VALE DIZER,
SEQUER SE AUTORIZA A EXIGENCIA DE OBJETO IDENTICO.”

Vale ressaltar, ainda, o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica?,

0 qual somente permite nos editais _as exigéncias de qualificacdo técnica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, 0 que se aplica ao caso

em referéncia onde € perfeitamente admissivel como prova da capacidade técnica a
comprovacdo da experiéncia anterior da empresa licitante na elaboracdo de EVTEA
objetivando Estudos de Concessdes para outros sistemas da Infraestrutura de

Transportes (rodovias, portos e aeroportos).

Nessa ordem, a exigéncia aqui impugnada restringe desnecessariamente a
competitividade do certame licitatorio, ja que diversas empresas detentoras de grande
quantidade de atestados de capacidade técnica que, além de comprovarem a larga
experiéncia na elaboracdo de EVTEA objetivando Estudos de Concessbes para outros
sistemas da Infraestrutura de Transportes (rodovias, portos e aeroportos), atendem
integralmente as exigéncias legalmente estabelecidas, restardo impossibilitadas de

participarem.

Com razdo, ndo deve esse ente licitante, com o devido respeito, baseada em uma
suposta seguranca, exigir algo que em vez de proteger a participacdo de concorrentes a
prejudica, afastando competidores e, por consequéncia, eliminando desnecessariamente

propostas vantajosas.

! Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Editora Dialética-. S&o Paulo-SP. p. 344.
2 “Art.37 — A administracdo Pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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E por todo o exposto, deve ser observada aos atestados de capacidade técnica da

empresa licitante apenas a COMPATIBILIDADE (ndo a iqualdade) nos termos da lei,

permitindo-se que a prova de atendimento ao item 11.6. possa se dar nos exatos termos
em que demandado pelo item 11.7. do ato convocatdrio, ou seja, mediante atestados de
capacidade técnica que comprovem a elaboracdo de EVTEA objetivando Estudos de
Concessbes também para outros sistemas da Infraestrutura de Transportes (rodovias,

portos e aeroportos).
11.2. Dos Requisitos de Qualificagdo Técnica - Atestados

Consta, ainda, do edital em comento a imposicdo de exigéncias quanto aos atestados de
capacidade técnica a serem apresentados pelos licitantes na fase de habilitacdo do presente

certame, mais especificamente no item 11.6.1.:

“11.6. Qualificacdo Técnica Operacional: deverdo ser apresentados
certidbes, declaracBes ou atestados de capacidade técnica, emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a execugdo
pelo LICITANTE dos seguintes servigos:

I - Comprovacéo de registro regular no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA); e

Il - Experiéncia na elaboracdo de EVTEA em concessdes ferroviarias ou de
projeto completo de engenharia ferrovidria (b&sico ou executivo), com
extensdo minima de 400 km (quatrocentos quilémetros); e

Il - Experiéncia em projeto de infraestrutura elaborado com metodologia
BIM e/ou plataforma BIM.

11.6.1. SERA ADMITIDO O SOMATORIO DE ATE 4 (QUATRO)
ATESTADOS PARA A COMPROVACAO DA EXTENSAO MINIMA
REFERIDA NO SUBITEM ANTERIOR, DESDE QUE PELO MENOS
UM DESSES ATESTADOS, COMPROVE EXPERIENCIA EM
PROJETOS FERROVIARIOS COM EXTENSAO MINIMA DE 200
KM (DUZENTOS QUILOMETROS).”

Do exposto acima, constatam-se algumas impropriedades que merecem a revisdo desses
i. Julgadores. Primeiramente, € nitido que a determinacdo de um limite ao niUmero de
atestados a serem apresentados pelos licitantes a comprovacdo da capacidade técnica

extrapola aos requisitos legais fixados em norma.
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E no caso em tela isso se agrava ainda mais quando se determina a comprovacao de
execucdo de Projeto Completo de Engenharia Ferroviaria com extensdo minima de 400
km (43% do total a ser contratado) através de, no maximo, quatro atestados, sendo que

um deles devera ter obrigatoriamente uma extensdo minima de 200 km.

Com o devido respeito, tal exigéncia se revela extremamente restritiva, novamente

limitando de modo injusto a participacédo de interessados na licitacdo a ser realizada.

E evidente que uma empresa que executou, por exemplo, 100 (cem) quildmetros de
projeto de infraestrutura, detém capacidade técnica para executar 400 km (e até mesmo
para uma extensdo superior). Mais ainda, se exigir que em um Unico atestado se
comprove a execucdo de 200 km de projeto se revela imposicdo absurdamente
excludente, uma vez que uma empresa que tenha projetado, por exemplo, 1.000 km de
rodovias comprovados por meio de 10 (dez) atestados ndo seria considerada apta a

participar e ser habilitada no certame.

E notério que o 6rgdo licitante ndo pode impor aos licitantes a quantidade de atestados
de capacidade técnica a serem apresentados em uma licitagdo. Com o devido respeito,
iSs0 ndo existe e ndo coaduna com as disposicdes legais vigentes, seja no Regulamento
de Licitacbes da Empresa de Planejamento e Logistica S.A ou na Lei 13.303/2016,

funcionando apenas como clausula que restringe a competitividade.

Nessa esteira, ndo € permitida a imposicao aos licitantes da quantidade dos atestados de
capacidade técnica a serem apresentados, ainda mais considerando-se o vulto do objeto
licitado e da necessidade de comprovacdo de experiéncia em quantidades pouco

licitadas no pais.

De fato, 0 que interessa saber € a capacidade da empresa em executar o objeto licitado e
ndo se ela consegue comprovar ter prestado servigcos IGUAIS aos licitados em apenas
quatro atestados ou que em um deles conste uma execucdo de projeto idéntico com
extensdo minima de 200 km. N&o ha fundamento legal que ampare tal exigéncia, que

dird técnico, uma vez que quem executa objeto SIMILAR e COMPATIVEL em
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extensdo de 100 Km é totalmente apto a executa-lo em extensdes superiores.

O autor Margal Justen Filho® combate de forma veemente a inclusdo de condicdes de

habilitacdo que ferem o referido dispositivo constitucional:

“A  CONSTITUICAO NAO DEFERE AO ADMINISTRADOR A
FACULDADE DE, AO DISCRIMINAR AS CONDICOES DE
HABILITACAO, OPTAR PELA MAIOR SEGURANCA POSSIVEL.
COMO JA SE AFIRMOU ACIMA, A CONSTITUICAO DETERMINA
QUE O MINIMO DE SEGURANCA CONFIGURA O MAXIMO DE
RESTRICAO POSSIVEL. [...]

NESTE PONTO E IMPERIOSO DESTACAR QUE A
CONSTITUICAO AUTORIZA APENAS EXIGENCIAS QUE
CONFIGUREM UM MINIMO DE SEGURANCA. PORTANTO, NAO
SE ADMITEM EXIGENCIAS QUE VAO ALEM DISSO. LOGO, A
ADMINISTRACAO NAO PODERA RESPALDAR SEUS ATOS COM
A INVOCACAO DE OUE A EXIGENCIA AMPLIA SUA
SEGURANCA. E EVIDENTE QUE O MAXIMO DE SEGURANCA
CORRESPONDERIA AO MAXIMO DE RESTRICAO. ESSA NAO E
A SOLUCAO AUTORIZADA PELA CONSTITUICAQ.”

E notdrio, portanto, que o 6rgéo licitante ndo pode impor aos licitantes a quantidade de

atestados de capacidade técnica a serem apresentados em uma licitacdo, muito menos

limitar que apenas um deles atenda grande parte do quantitativo demandado. Somente
uma empresa que possua um atestado contemplando tamanha extensdo (200 km) e que
ainda detenha outros 03 (trés) que, somados ao anterior, atinjam 400 km de objeto
IDENTICO sera capaz de atender tal requisito, 0 que ndo se mostra 0 mais adequado a
uma licitacdo em que estdo envolvidos recursos publicos.

Note-se, ainda, que a norma ndo limita 0o nuimero de atestados que podem ser
apresentados pelos licitantes, ou seja, onde o legislador ndo especificou ndo cabe ao
Administrador especificar, criando forma de avaliacdo de atestados de capacidade
técnica inexistente. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais assim se

posicionou a esse respeito:

“DENUNCIA N. 812.442 162

? Ob. cit. p. 337/338.
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[...] EM NENHUM MOMENTO, A LEI ATRIBUI
DISCRICIONARIEDADE AO ADMINISTRADOR PARA
DETERMINAR O TIPO DE ATESTADO EXIGIDO. [..] ORA, A
CAPACIDADE TECNICA DE REALIZAR O OBJETO EXISTE,
INDEPENDENTEMENTE DO NUMERO DE VEZES QUE TENHA
SIDO EXERCITADA, OU NAO EXISTE. [..]

CONSIDERO NAO RESTAREM DUVIDAS DE QUE A EXIGENCIA
DE UM DETERMINADO ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA E INCOMPATIVEL COM O DISPOSTO NO ART. 37, XXI,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E, CONSEQUENTEMENTE,
COM O ART. 3° DA LEI N. 8.666/93.” (grifo nosso).

Assim, ndo se pode, baseado em uma suposta seguranca, exigir algo que extrapola os
limites legais e que em vez de proteger o ente licitante o prejudica, afastando
competidores e limitando a participagdo na licitagdo e, por consequéncia, eliminando

desnecessariamente propostas vantajosas.

Ao se exigir como requisito de habilitagio UM UNICO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA que comprove experiéncia em projetos ferroviarios com
extensdo minima de 200 km (duzentos quilémetros) e ainda limitar em apenas quatro o
namero de atestados a comprovarem 400 Km de projeto, ainda que sem intencdo, se
promoveu um indesejado cerceamento a participacdo de dezenas de empresas dotadas
de capacidade técnica mais que suficiente a execucdo dos servicos licitados e que
detém, além da expertise, bastante tempo de atuacdo no mercado brasileiro e

internacional.

Razoavel e proporcional seria se permitir a comprovacdo de execucdo do servico em
mais de um atestado sem, com a respectiva permissdo de somatério dos quantitativos e

sem a limitacdo imposta & quantidade de Km em um Unico atestado ou guanto ao

numero maximo de experiéncias, fatores que lamentavelmente impedirdo a participacao

da grande maioria das empresas do mercado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido indica de modo consolidado ser ilicita
e indevida a exigéncia de numero maximo ou certo de atestados de capacidade
técnica em licitag0es:

+95 31 2128-1400 RUR CASTELD DE SINTRA, 24 - CASTELD - BELD HORIZONTE/MG - CEP:31330-200 STRATA@STRATA.COM.BR
+53 613248-1055 SHIS - OL 11 - BLOCO M, SL. 202 - LAGO SUL - BRASILIR/DF - CEP: 71625-500 STRATA-BSB@STRATA.COM.BR



.-Stra I.- - INOVANDO COM TECNOLOGIR

ENGENHARIA

“E IRREGULAR A FIXACAO DE NUMERO MAXIMO DE
ATESTADOS OU CERTIDOES PARA COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA DE LICITANTE, NOTADAMENTE
QUANDO DISSOCIADA DE JUSTIFICATIVA QUE DEMONSTRE
SUA PERTINENCIA EM RAZAO DA ESPECIFICIDADE DO
TRABALHO.” (ACORDAO 2.760/2012-TCU-PLENARIO)

“E IRREGULAR, QUANDO NAO TECNICAMENTE JUSTIFICADA,
A LIMITACAO DO NUMERO DE ATESTADOS PARA FINS DE
COMPROVACAO DOS QUANTITATIVOS MINIMOS EXIGIDOS
PARA DEMONSTRAR A CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
DA EMPRESA NA EXECUCAO DOS SERVICOS DE MAIOR
COMPLEXIDADE E RELEVANCIA DO OBJETO LICITADO
(SUMULA TCU 263) . (ACORDAO 1101/2020: PLENARIO, RELATOR:
VITAL DO REGO).

A VEDACAO, SEM JUSTIFICATIVA TECNICA, AO SOMATORIO
DE ATESTADOS PARA COMPROVAR OS QUANTITATIVOS
MINIMOS  EXIGIDOS NA  QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL CONTRARIA OS PRINCIPIOS DA MOTIVACAO E
DA COMPETITIVIDADE. (ACORDAO 7.982/2017-TCU-SEGUNDA
CAMARA)

A EXIGENCIA DE NUMERO MINIMO DE ATESTADOS TECNICOS
E MEDIDA EXCEPCIONAL, QUE DEVE SER ADOTADA
EXCLUSIVAMENTE QUANDO A ESPECIFICIDADE DO OBJETO
ASSIM EXIGIR E NAO HOUVER COMPROMETIMENTO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, COM JUSTIFICATIVAS A
CONSTAR NO PROCESSO DA LICITACAO, SOB PENA DE
INFRINGIR 0OS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM o)
PROCEDIMENTO LICITATORIO. (ACORDAO 2.605/2016-TCU-
PLENARIO)

SAO IRREGULARES CLAUSULAS DE EDITAL DE LICITACAO
QUE FIXAM NUMERO MINIMO DE ATESTADOS PARA
COMPROVAR CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE OU
FIXAM PATAMARES MINIMOS DESPROPORCIONAIS PARA OS
QUANTITATIVOS DOS SERVICOS EXIGIDOS NOS ATESTADOS.
(ACORDAO 1.873/2015-TCU-PLENARIO)
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A VEDACAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS, PARA O FIM DE
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL,
DEVE ESTAR RESTRITA AOS CASOS EM QUE O AUMENTO DE
QUANTITATIVOS ACARRETAREM, INCONTESTAVELMENTE, O
AUMENTO DA COMPLEXIDADE TECNICA DO OBJETO OU UMA
DESPROPORCAO ENTRE QUANTIDADES E PRAZOS DE
EXECUCAO, CAPAZES DE EXIGIR MAIOR CAPACIDADE
OPERATIVA E GERENCIAL DA LICITANTE E ENSEJAR
POTENCIAL COMPROMETIMENTO DA QUALIDADE OU DA
FINALIDADE ALMEJADAS NA CONTRATACAO, DEVENDO A
RESTRICAO SER JUSTIFICADA TECNICA E
DETALHADAMENTE NO RESPECTIVO PROCESSO
ADMINISTRATIVO.  (ACORDAO  7.105/2014-TCU-SEGUNDA
CAMARA)

E INDEVIDO O ESTABELECIMENTO DE LIMITACOES
TEMPORAIS OU QUANTITATIVAS EM RELACAO AO NUMERO
OU ANTIGUIDADE DAS CERTIDOES APRESENTADAS COM O
OBJETIVO DE COMPROVAR A QUALIFICACAO TECNICA DOS
LICITANTES. (ACORDAO 2.163/2014-TCU PLENARIO)

E IRREGULAR A FIXACAO DE NUMERO MAXIMO DE
ATESTADOS OU CERTIDOES PARA COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA DE LICITANTE, NOTADAMENTE
QUANDO DISSOCIADA DE JUSTIFICATIVA QUE DEMONSTRE
SUA PERTINENCIA EM RAZAO DA ESPECIFICIDADE DO
TRABALHO. (ACORDAO 2.760/2012-TCU-PLENARIO)

E INDEVIDA A PROIBICAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS,
PARA EFEITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL, QUANDO A APTIDAO DA LICITANTE
PUDER SER SATISFATORIAMENTE DEMONSTRADA POR MAIS
DE UM ATESTADO. (ACORDAO 1.865/2012-TCU-PLENARIO)

“(...) O ESTABELECIMENTO DE UMA QUANTIDADE MINIMA
E/OU CERTA DE ATESTADOS FERE O PRECEITO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA PORQUE DESIGUALA
INJUSTAMENTE CONCORRENTES QUE APRESENTAM AS
MESMAS CONDICOES DE QUALIFICACAO TECNICA.

COMO_ DIZER QUE UM LICITANTE DETENTOR DE UM
ATESTADO DE APTIDAO E_MENOS CAPAZ DO QUE O
LICITANTE QUE DISPOE DE DOIS?
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ORA, A CAPACIDADE TECNICA DE REALIZAR O OBJETO
EXISTE, INDEPENDENTEMENTE DO NUMERO DE VEZES QUE
TENHA SIDO EXERCITADA, OU NAO EXISTE. GARANTIDA A
CAPACITACAO POR MEIO DE UM ATESTADO, NAO VEJO
COMO A ADMINISTRACAO EXIGIR ALGO A MAIS SEM
EXORBITAR AS LIMITACOES CONSTITUCIONAIS”. (Acordio
1.937/2003-Plenario)

Portanto, ndo se vislumbra plausibilidade acerca da exigéncia de um Unico atestado
contemplando a prova de experiéncia em projetos ferroviarios com extensdo minima de
200 km (duzentos quilémetros), uma vez que a comprovacdo nesse sentido reduz
drasticamente a competitividade, sem considerar a efetiva capacidade de prestacdo do
servigco de empresas que ja os realizaram, independentemente de ter sido uma Unica vez
ou em numero superior a quatro experiéncias. De nada adiantara qualquer justificativa
técnica que venha a ser apresentada acerca de tal exigéncia, quando exista o

comprometimento a competitividade da licitacdo, tal como se da evidentemente no caso

€m apreco.

Imperioso esclarecer que tais restricbes impostas no instrumento convocatério nao
acarretardo na melhor contratacdo por parte dessa instituicdo, mas sim em um baixo
namero de participantes e, por consequéncia, de ofertas e disputa de precos. Devem ser
prestigiadas em uma licitacdo publica a competitividade do certame e a selecdo da
proposta mais vantajosa, impedindo-se que exigéncias restritivas possam inviabilizar a
participacdo de dezenas de empresas plenamente aptas a atender aquilo que se pretende

licitar.

Diante do exposto, entende-se que o item 11.6.1. deve ser alterado para que as
limitacbes feitas ao ndmero maximo de atestados de capacidade técnica sejam

sumariamente excluidas.

11.3. Dos Requisitos de Especializacdo do Profissional - Restri¢éo
Assim dispde o item 11.7. do edital em referéncia:

“11.7. Qualificacdo Técnica Profissional: deverdo ser apresentados
certidbes, declaracdes ou atestados de capacidade técnica, emitidos por
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pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem a experiéncia
do profissional dos seguintes servicos:

[.]

COORDENADOR DE BIM

Quantidade de profissionais: (1) ) .
Formacédo: Nivel superior (qualquer area), COM POS-GRADUACAO

OU ESPECIALIZACAO NA AREA DE BIM.”

No tocante a exigéncia acima exposta, impende registrar que, ainda que o presente

certame tenha por objeto a contratacdo de pessoa juridica para elaboracdo de projeto
basico completo em BIM (Building Information Modeling), ndo resta davida de que
demandar, para comprovacdo da qualificacdo técnica do Coordenador de BIM a
apresentacdo de certificado de pos-graduacdo ou especializacéo especificamente na
area de BIM, restringira injustamente a competitividade do certame, além de macular

outros principios basilares que norteiam os certames licitatorios.

Primeiramente, a modalidade na area de BIM, reconhecidamente, é bastante nova e,
por consequéncia, ainda pouco difundida no mercado, o que dificulta sobremaneira
encontrar profissionais que detenham uma especializacdo ou pos-graduacao justamente
na mencionada area e que, ainda, detenham a experiéncia exigida por meio de atestados
de capacidade técnica (a0 menos 03 (trés) experiéncias na elaboracdo de EVTEA,
Projeto Bésico ou Executivo no setor de infraestrutura de transportes (rodovias,
ferrovias, portos ou aeroportos) ou experiéncia superior a 5 (cinco) anos no setor

de infraestrutura de transportes (rodovias, ferrovias, portos ou aeroportos).

Ora, Nobre Comisséo, sdo raros no mercado nacional os profissionais que conseguirdo
atender a todos estes quesitos em conjunto, ainda mais sendo inegavel a especificidade
recente alusiva a area de BIM. Por isso, manter-se as exigéncias de especializacdo ou
pos-graduacdo na area de BIM se revela de um rigor extremamente exagerado e

restritivo, limitando demasiadamente a participacédo de interessados no certame.

Sem a modificacdo de tal parametro, um numero bastante exiguo de empresas
acudira a disputa o que se revela injusto, pois, evidentemente, exclui da competicdo

dezenas de empresas que lograriam atender a todas as demais exigéncias dirigidas
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ao Coordenador de BIM, as quais por sua vez sdo mais que suficientes a assegurar

a capacidade técnica do profissional indicado.

Como cedico, ao versar sobre licitagcbes publicas, a Constituicdo Federal estabeleceu,
em seu artigo 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacdes técnica e
econémica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por este motivo, toda e
qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatorio, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de

modo a ndo ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade.

Constata-se que ha limites legais bastante rigidos a serem seguidos pela Administracao

no momento de definir os requisitos da qualificacdo técnica na fase de habilitacdo.

Por isso, apesar de ser possivel motivar a escolha de certos critérios para a habilitacéo,
dentro do que permite a lei, ndo é prudente que o gestor publico se valha dessas
justificativas, para tentar ampliar sua margem de discricionariedade. Nestes casos,
com o intuito de compatibilizar a seguranca da Administracdo na boa execucdo
contratual e a ampla participacdo no certame licitatorio, devem-se restringir as
exigéncias de qualificacdo técnica, na fase de habilitacdo, aquilo que for estritamente
necessario e inserir nas obrigacdes da contratada determinados requisitos desejaveis,

mas que ndo puderam ser demandados na fase de habilitacdo técnica.

Logo, resta claro que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo podem ser desarrazoadas
a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é o posicionamento do
TCU:

“A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que as
exigéncias de qualificacdo técnica guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si s@, restricdo indevida ao carater competitivo de
licitacbes conduzidas pelo Poder Pudblicoo. NO ENTANTO TAIS
EXIGENCIAS, SEJAM ELAS DE CARATER TECNICO-
PROFISSIONAL OU TECNICO-OPERACIONAL, NAO PODEM SER
DESARRAZOADAS A PONTO DE COMPROMETER O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, DEVENDO TAO-SOMENTE
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CONSTITUIR GARANTIA MINIMA SUFICIENTE DE QUE O
FUTURO CONTRATADO DETEM CAPACIDADE DE CUMPRIR
COM AS OBRIGACOES CONTRATUAIS.” (ACORDAO N° 1942/2009
— TCU - Plenério)

Ora, a prestacdo de servigo objeto do presente certame licitatorio requer profissional

habilitado para tanto, contudo a exigéncia de graduacdo e, ainda, de uma especifica

especializacdo ou pos-graduacdo em area de BIM, apenas para fins de habilitacdo,

ultrapassa em muito o que seria necessario a tal fase da licitacéo.

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre situacdo

similar:

“[..] Por outro lado, a Prodesp NAO LOGROU EXITO EM
DEMONSTRAR EM QUE GRAU A CONCENTRACAO DA
EXIGENCIA DE DUPLA GRADUACAQ EM NIVEL SUPERIOR, EM
UM UNICO PROFISSIONAL — no caso, dirigida ao responsavel técnico
e ao consultor sénior - constituiria condicdo sine qua non para garantia
da qualidade dos servicos de modo a conferir-lne um caréater
eliminatério.

Limitou-se a afirmar que tais profissionais exercerdo atividades de
supervisdo, ndo obstante o Edital e seus anexos silenciem sobre as
funcdes a serem desempenhadas por cada um deles. A esse respeito,
mesmo havendo trés potenciais prestadores de servigos nas condicgoes
pretendidas, como alegado nas justificativas, O FATO NAO ME
PARECE SUFICIENTE PARA GARANTIR COMPETITIVIDADE AO
CERTAME OU TORNAR LICITA A EXIGENCIA IMPUGNADA. [..]
Por conseguinte, nas circunstancias postas a exame, o ato convocatério
esbarra nas disposi¢des do artigo 3°, 81° da Lei n° 8.666/93, que veda
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e que estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo de qualquer circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

[...] Nessa conformidade, meu voto considera procedente a
Representacdo, devendo a PRODESP rever as condicdes editalicias
impugnadas, adaptando-as aos termos do que dispdem os artigos 30 e 46
da Lei n° 8.666/93, sem deixar de observar as limita¢des constantes do
artigo 3° 81° do mesmo Diploma Legal.” (Processo: 9368.989.17-4-
TCE-SP - TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 02/08/17 — SEGAO
ESTADUAL EXAME PREVIO DE EDITAL)
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Ante 0 exposto, uma vez demonstrada que a exigéncia feita ao Coordenador de BIM

relativa notadamente a prova de especializacdo ou poOs-graduacdo em area de BIM,

apenas para fins de habilitagdo, ndo encontra amparo legal, sendo ainda bastante
exagerada ante aos demais requisitos ja estipulados como condi¢do de aprovacdo do
referido profissional, resta evidenciada a necessidade de sua exclusdo do edital, haja
vista que sua permanéncia como condicé@o obrigatoria frustrara o carater competitivo do

certame, além de macular os principios que norteiam os procedimentos licitatorios.

I11- DO PEDIDO

Pelo exposto, REQUER seja julgada procedente a presente impugnacao, alterando-

se as exigéncias editalicias feitas aos itens 11.6.; 11.6.1. e 11.7. do ato convocatorio,

a bem do interesse publico e em respeito aos Principios da Economicidade, da
Eficiéncia e da Razoabilidade, nos termos do art. 3° do Regulamento de Licitacdes da
Empresa de Planejamento e Logistica S.A e do art. 31 da Lei 13.303/2016, prestigiando-

se a ampliacdo da competicéo e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 14 de dezembro de 2021.
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